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CAMARA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU
Poder Legislativo

Avenida Coronel Tancredo n°. 670 — Centro — CEP 68380-000 — Séo Felix do Xingu — Para
camaraxingu@bol.com.br — 94 3435-1191 / 1602 / 1644

SETOR JURIDICO

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° PE016-2023.

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

ASSUNTO: PARECER

1.

1.1.

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE PARA ATENDER A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU-PA.

RELATORIO.

Trata-se de solicitacdo encaminhada a este Procurador Juridico nos

termos do paragrafo Gnico do art. 38, da Lei de n° 8.666, de 1993, na qual submete-se a

apreciacdo juridica da legalidade dos textos das minutas do Edital do Pregdo Eletrénico e seus

anexos.
1.2.

Entre os documentos a serem analisados verifica-se a apresentacéo dos

seguintes procedimentos:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

9)

h)

Solicitacdo de Abertura de processo licitatorio;

Termo de Referéncia;

Cotac0es de 03 (trés) empresas atuantes no mercado;

Solicitacdo de Despesa de n° 20231220003;

Despacho do Setor Financeiro informando a existéncia de crédito
Orgcamentario;

Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira;

Despacho do Excelentissimo Presidente da Camara Municipal autorizando
a aquisicdo/licitacdo, de acordo com o art. 38, caput, da Lei n° 8.666, de
1993;

Portaria n° 052/2023-CMSFX, habilitando Pregoeiro para o ato,
certificado de curso de pregoeiro;
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i) Despacho com encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica para
andlise;
J) Minuta de Edital, acompanhado de seus anexos.

1.3. E 0 que tinha a se relatar.

2. DO PARECER.

2.1. Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessoria
prestar consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspecto
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, muito
menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,
ressalvadas as hipoteses teratologicas.

2.2. Os limites supramencionados em relacdo a atividade desta assessoria
juridica se fundamentam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa.
Outrossim, as manifestacOes desta Procuradoria sdo de natureza opinativa e, desta forma, ndo
vinculantes para o gestor publico, podendo este adotar orientacdo diversa daquela emanada
do parecer juridico.

2.3. Pois bem.

3. DA ANALISE JURIDICA.

3.1. DA MODAL IDADE PREGAO ELETRONICO.

3.1.1. De inicio, observa-se que o consulente tem a pretensdo de
realizar processo licitatério para aquisicdo de materiais de expediente da Camara Municipal
de Sdo Félix do Xingu/PA, por meio da modalidade Pregdo Eletronico ao amparo da Lei n°
10.520/2002 e do Decreto n° 5.450/2005, com fulcro nos dispositivos abaixo transcritos, tendo
em vista tratar-se de servico comum, qual seja, aquele cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais

no mercado.
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Lei n° 10.520/2002:
Art. 1° Para aquisicéo de bens e servigcos comuns, poder ser adotada

a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagdes usuais no mercado.

Decreto n° 5.450/2005:

Art. 1° A modalidade de licitacdo pregdo, na forma eletrdnica, de
acordo com o disposto no § 1° do art. 2° da Lei no 10.520, de 17 de
julho de 2002, destina-se a aquisi¢do de bens e servicos comuns, no
ambito da Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido neste

Decreto.

Paréagrafo Unico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos
6rgdos da administracdo publica federal direta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundagBes puUblicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido.

3.1.2. Logo, da anélise do termo de referéncia, justifica-se a adocao da
modalidade licitatoria Pregdo, tendo em vista que o servi¢o a ser contratado € usualmente

ofertado no mercado (materiais de expediente).

3.2 DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO.

3.2.1. O art. 9° do Decreto n® 5.450/05 define quais procedimentos

devem ser observados na fase preparatoria do pregao:

Art. 9° Na fase preparatdria do pregdo, na forma eletronica, sera

observado o seguinte:
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| - elaboracdo de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificaces que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competi¢éo ou sua realizacéo;

Il - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;

111 - apresentacéo de justificativa da necessidade da contratag&o;

IV - elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das
propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das san¢des aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condicdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracéo e
execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administracdo; e

VI - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos
incisos Il e 11, indicando os elementos técnicos fundamentais que o
apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no orgamento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o

caso, elaborados pela administrag&o.

§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administracdo
diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de
mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de
aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de

execucao e sancles, de forma clara, concisa e objetiva.

3.2.2. Analisando os autos do processo licitatorio, verifica-se 0 cumprimento
dos incisos de | a VI do art. 9° do Decreto n° 5.450/2005.

3.3. DA FASE EXTERNA DO PREGAO.

3.3.1L Quanto a fase externa do pregdo, que ainda se iniciard, mister

asseverar neste ponto, somente quanto a convocacgédo dos interessados por meio de divulgagéo
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no Diario Oficial, por meio eletrénico (internet) e em jornal de grande circulacéo, nos termos
do art. 17, caput, inciso 11, do Decreto n° 5.450/2005, sem prejuizo do disposto nos §8 1° e 3°
do art. 17 do mesmo Decreto.

3.3.2. Outrossim, importante se faz mencionar a obediéncia ao art. 4°,
V, da Lei 10.520/2002 c/c art. 17, 84°, do Decreto n° 5.450/2005, os quais determinam que 0
prazo fixado para a apresentacdo das propostas pelos interessados, contado a partir da

publicacdo do aviso, ndo sera inferior a 08 (oito) dias Uteis.

3.4. DA PESQUISA DE PRECO E DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA.

3.4.1. Anteriormente a qualquer contratacdo, devera prever o total de
despesa que, por estimativa, serd necessario despender com o objeto pretendido. Portanto,
convém que a pesquisa de precos seja a mais ampla possivel, envolvendo orcamentos
praticados por diferentes fornecedores, exame de valores em outras contratacdes do Poder
Publico com objeto semelhante, possibilitando a autoridade competente avaliar sobre as
vantagens e a economicidade da contratacdo que se pretende levar a efeito.

3.4.2. No presente caso, foi realizada a devida cotacdo de precos com
03 (trés) empresas, e elaboracdo de planilha de cotacdo de precos, com a fixacdo de preco
médio. Tal resultado consta na planilha do Setor de Compras presente no bojo deste processo.

3.4.3. Mister observar que o processo administrativo deve ser
instruido com a previsao dos recursos orgcamentarios, identificando-se, para cada uma das
requisicdes, as respectivas rubricas.

3.4.4. Logo, ambos os requisitos se encontram preenchidos.

3.5. DA ANALISE DA MINUTA E SEUS EDITAIS.

3.5.1. Segundo o art. 21, incisos V111 e I1X do Decreto n° 3.555/2000 e
art. 30, incisos VI e VIl do Decreto n° 5.450/2005 (pregdo eletrdnico), o processo licitatério
deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre 0s quais a minuta do contrato
0 que foi devidamente atendido nos autos deste processo.

3.6. Quanto a Minuta do contrato, deve-se afirmar que a mesma fora

elaborada em consonéncia com a legislacdo de regéncia, havendo condigdes, portanto, de
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prosseguimento da licitagdo em seus ulteriores termos, e, portanto, as minutas atendem o
objeto da Licitacdo e o contrato garante os interesses da Administracdo Publica, tendo

atendido os requisitos formais, materiais e as hormas de regéncia.

4. DA CONCLUSAO.

4.1. Diante do exposto, abstraidas as questes técnicas e resguardado o
poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da préatica do ato
administrativo, este Procurador Juridico OPINA pela aprovacgdo das minutas do Edital e seus
anexos de Pregédo Eletronico n°® 016/2023 CMSFX, opinando pelo prosseguimento e regular
tramitacdo do processo.

4.2. E 0 parecer.

Sao Félix do Xingu/PA, 21 de dezembro de 2023.
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