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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 008/2025

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 001/2025

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20259035

SEGUNDO TERMO ADITIVO

ORIGEM: Departamento de Licitacoes e Contratos.

CONTRATANTE: Camara Municipal de Sao Félix do Xingu/PA.

CONTRATADA: FR Marketing e Comunicac¢io Ltda.

ASSUNTO: Prorrogacio da vigéncia do Contrato Administrativo n® 20259035 pelo periodo

de 12 (doze) meses.

OBJETO: Prestacao de servicos de publicidade por intermédio de agéncia de propaganda.

1. RELATORIO.

1.1. Submete-se a analise desta Procuradoria Juridica o procedimento
administrativo destinado a formalizagcdo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato Administrativo
n°® 20259035, celebrado entre a Camara Municipal de Sao Félix do Xingu/PA e a empresa FR
MARKETING E COMUNICACAO LTDA., decorrente da Concorréncia Presencial n°
001/2025, objetivando a prorrogacao da vigéncia contratual pelo periodo de mais 12 (doze)
meses.

1.2. O contrato tem por objeto a prestacao de servigos de publicidade por

intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo atividades de estudo, planejamento,
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conceituagdo, concep¢do, criagdo, execucao, intermediagdo, supervisdo e distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, além das atividades complementares
previstas na Lei n® 12.232/2010 e no instrumento contratual.

1.3. A contratacdo origindria foi previamente submetida a andlise desta
Procuradoria Juridica, ocasido em que se concluiu pela regularidade da Concorréncia n® 001/2025
e pela adequagdo do procedimento as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, da Lei n°® 12.232/2010
e demais normas aplicaveis a contratagdo de servigos de publicidade por intermédio de agéncia
de propaganda.

1.4. O ajuste foi celebrado pelo prazo inicial de 12 (doze) meses, contendo
previsdo expressa de prorrogacao, nos termos dos arts. 106 ¢ 107 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

1.5. Durante a execucao contratual foi formalizado o Primeiro Termo Aditivo,
destinado a corre¢do e consolidacao das clausulas do instrumento, preservando-se a relacao
juridica originaria e sua vigéncia.

1.6. Para a pretendida prorrogacdo, o processo administrativo encontra-se

instruido, dentre outros elementos, com:

a) justificativa técnica para continuidade dos servigos;

b) relatorio da fiscaliza¢do contratual e manifestacdo favoravel quanto a execugdo do
objeto;

c¢) demonstragdo da manuten¢do das condi¢gdes econdmicas contratadas;

d) manifestagdo formal da contratada concordando com a prorrogacao;

e) documentacdo referente a manutengao das condigdes de habilitagao;

f) documentacdo relativa a disponibilidade e adequagdo or¢amentaria;

g) minuta do Segundo Termo Aditivo;

h) documentagao referente ao reajuste dos custos internos pela Tabela SINAPRO/PA,

a ser registrado por apostilamento.

1.7. A minuta de parecer apresentada registra, igualmente, a manutengdo do
desconto de 70% (setenta por cento) sobre os custos internos da Tabela SINAPRO/PA, dos

honoréarios de 10% (dez por cento) sobre servigos de terceiros, 5% (cinco por cento) na hipotese
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de intermediagdo especifica e 15% (quinze por cento) sobre determinada midia digital, mantendo-
se as condigdes econdmicas provenientes do certame.

1.8. E o relatério necessario.

2. DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO.

2.1. A presente manifestacdo ¢ emitida no exercicio do controle prévio de
legalidade, nos termos do art. 53, caput e § 4°, da Lei n® 14.133/2021, restringindo-se a analise
dos aspectos juridicos do procedimento e de seus instrumentos correlatos.

2.2. Nao compete a Procuradoria substituir os setores responsaveis por
avaliagdes técnicas, financeiras, or¢amentdrias, mercadologicas ou administrativas, cujas
manifestagdes integram a instrugao do processo, ressalvada a existéncia de manifesta ilegalidade,
contradi¢do ou irregularidade com repercussao juridica.

2.3. A atuagdo observa, ainda, os principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente os da legalidade, motivagdo, seguranca juridica e segregacdo de
fungdes.

2.4, O presente parecer possui natureza opinativa e orientadora, destinando-se
a subsidiar a decisdo da autoridade competente, a quem cabe a deliberagdo final quanto a pratica

do ato administrativo.

3. DO REGIME JURIDICO APLICAVEL.

3.1. O Contrato Administrativo n° 20259035 encontra-se submetido,
principalmente, a disciplina da Lei Federal n® 14.133/2021 e, em razao da natureza de seu objeto,
a legislacao especial estabelecida pela Lei Federal n® 12.232/2010, além da Lei n°® 4.680/1965 e
dos demais normativos aplicaveis a atividade publicitaria.

3.2. A contratagdo originaria observou o regime juridico especial inerente aos
servicos de publicidade, tendo o parecer juridico precedente reconhecido a conformidade do
procedimento com a Lei n® 12.232/2010, inclusive quanto as especificidades técnicas e a

delimitacdo das atividades compreendidas no objeto contratado.
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3.3. A prorrogacdo pretendida ndo constitui nova contratacdo nem modifica a
esséncia do objeto originariamente licitado, limitando-se a extensdo temporal de relacdo juridica
regularmente constituida, permanecendo as partes vinculadas ao edital, a proposta, ao contrato e

as condi¢des resultantes da licitagao.

4. DA NATUREZA CONTINUADA DOS SERVICOS.

4.1. A Lei n° 14.133/2021 admite tratamento especifico aos servicos e
fornecimentos continuos, considerando-se determinante nao a denominagao atribuida ao objeto,
mas a permanéncia ou prolongamento da necessidade administrativa atendida.

4.2. No caso concreto, os servigos de publicidade contratados destinam-se a
atender necessidade que acompanha regularmente o funcionamento da Camara Municipal,
abrangendo a divulgacdo das atividades legislativas, sessoes, audiéncias publicas, campanhas
institucionais e demais informacgdes de interesse coletivo.

4.3, A necessidade administrativa, portanto, ndo se exaure com determinada
campanha ou a¢do publicitaria isolada. Ao contrario, acompanha permanentemente o exercicio
das atribuigdes institucionais do Poder Legislativo.

4.4. O proprio parecer referente a contratagdo originaria ja reconhecia que o
objeto se destinava a assegurar continuidade a comunicagdo publica institucional da CAmara com
a sociedade.

4.5. Mostra-se juridicamente adequado, por conseguinte, o enquadramento da
contratacdo como prestacao destinada ao atendimento de necessidade administrativa permanente

e prolongada, sujeita ao regime dos arts. 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.

5. DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE PRORROGACAO.

5.1. O art. 107 da Lei n° 14.133/2021 admite que os contratos de servicos e
fornecimentos continuos sejam prorrogados sucessivamente, observado o limite maximo decenal,
desde que:

a) exista previsao no edital;

b) permaneca caracterizada a necessidade administrativa,
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c) a autoridade competente ateste que as condigdes € 0S precos permanecem

vantajosos para a Administracao.

5.2. No caso concreto, a possibilidade de prorrogagdo encontra-se
expressamente prevista no instrumento contratual, circunstancia ja incorporada a relagao juridica
desde sua origem.

5.3. A minuta especifica de parecer referente a prorrogacdo igualmente
identifica expressamente a previsdo contratual e a compatibilidade da primeira prorrogagdo com
os arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

5.4. Trata-se da primeira prorrogagao do ajuste, por novo periodo de 12 (doze)
meses, muito aquém do limite maximo admitido pela legislagdo.

5.5. Sob esse aspecto, ndo se identifica impedimento juridico a extensdo da

vigéncia pretendida.

6. DA EXECUCAO SATISFATORIA DO CONTRATO.

6.1. A continuidade do vinculo pressupde que a Administracdo possua
elementos capazes de demonstrar que a contratada vem executando adequadamente as obrigagdes
que lhe foram atribuidas.

6.2. O processo contém manifestagdo da fiscalizagdo contratual, exercida por
servidora formalmente designada, concluindo que os servigos foram prestados de maneira
satisfatoria e recomendando a continuidade da relacao.

6.3. Conforme consta da minuta apresentada a Procuradoria, o relatorio técnico
certificou o cumprimento adequado do objeto e o desempenho satisfatério da empresa, inexistindo
ocorréncia contratual que, sob a perspectiva da fiscalizagdo competente, desaconselhe a
renovagao.

6.4. A manifestac¢do do fiscal constitui elemento administrativo relevante para
a decisdo da autoridade, especialmente por se tratar do agente incumbido de acompanhar
diretamente a execug¢ao contratual.

6.5. Nao existe, portanto, sob o aspecto juridico, elemento que impeca a

prorrogacdo em razao do desempenho da contratada.
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7. DA VANTAJOSIDADE ECONOMICA.

7.1. A demonstragdo da vantajosidade constitui requisito central da prorrogagado
promovida com fundamento no art. 107 da Lei n°® 14.133/2021.

7.2. No caso concreto, a andlise econdmica deve considerar as peculiaridades
do contrato de publicidade, cuja remuneracdo ndo se resume a pre¢o global ou unitério unico,
abrangendo descontos, honorarios sobre servigos complementares e condi¢des proprias da
intermediagdo publicitaria.

7.3. A documentacao constante dos autos demonstra a manutencao das

condigdes econdmicas estabelecidas no procedimento licitatorio, notadamente:

I — desconto de 70% (setenta por cento) sobre os valores referenciais aplicaveis aos
custos internos da agéncia;

IT — honorarios de 10% (dez por cento) sobre servicos especializados executados por
terceiros;

IIT — honorarios de 5% (cinco por cento) nas hipoteses contratualmente previstas em
que aresponsabilidade da agéncia se limita a contratagao ou pagamento do servigo ou suprimento;

IV —remuneracao de 15% (quinze por cento) sobre a contratacdo de midia digital, nas

hipoteses contratualmente estabelecidas.

7.4. Tais condi¢des sdo expressamente destacadas no parecer de prorrogacao
utilizado como paradigma.

7.5. Houve, ainda, manifestagdo técnica da fiscalizagdo acerca da permanéncia
da vantajosidade da contratacdo, elemento que se soma a manutencao dos percentuais resultantes
do procedimento competitivo.

7.6. Nao se verifica, portanto, alteracdo das condi¢cdes econdmicas em prejuizo
da Administragao.

7.7. Sob a perspectiva juridica, encontram-se presentes elementos suficientes
para que a autoridade competente realize o atesto de permanéncia da vantajosidade exigido pelo

art. 107 da Lei n® 14.133/2021.
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8. DA MANUTENCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO.

8.1. A continuidade da relagdo contratual pressupde a manutencdo das
condicdes de habilitagdo e qualifica¢do exigidas da contratada.

8.2. Conforme consta dos documentos submetidos a analise, foram
apresentados elementos destinados a comprovagado de regularidade perante as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal, regularidade trabalhista, FGTS e situagdo cadastral, além dos documentos
relativos a qualificacdo propria da agéncia de publicidade.

8.3. O primeiro parecer juridico ja ressaltava a importancia da preservacao da
qualificacdo técnica e da regularidade fiscal durante a execugdo contratual.

8.4. Deve igualmente ser observada, antes da formalizacdo definitiva da
prorrogacao, a disciplina do art. 91, §4°, da Lei n°® 14.133/2021, com a manutenc¢ao nos autos das
consultas e certiddes exigiveis relativas a inexisténcia de impedimentos para contratar com a
Administragao Publica.

8.5. Cumprida tal formalidade, inexiste dbice relacionado a capacidade juridica

ou regularidade da contratada.

9. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA.

9.1. A prorrogacdo de contrato continuado deve permanecer acompanhada da
demonstragdo de disponibilidade orcamentaria compativel com as obrigacdes que serdao
assumidas pela Administragao.

9.2. O processo encontra-se instruido com documento do setor competente
indicando disponibilidade para suportar as despesas relativas ao periodo prorrogado, no valor
global anual estimado de R$ 598.000,00 (quinhentos e noventa e oito mil reais).

9.3. A classificagdo indicada corresponde ao elemento destinado a outros
servigos de terceiros — pessoa juridica, com subelemento especifico para servigos de publicidade
e propaganda. A minuta de parecer analisada igualmente registra a existéncia dessa

disponibilidade para os exercicios abrangidos pelo novo periodo contratual.
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94. A extensdo da vigéncia para exercicio subsequente devera permanecer
condicionada a correspondente disponibilidade dos créditos orgamentarios préoprios de cada
exercicio, conforme o regime estabelecido na Lei n® 14.133/2021.

9.5. Nao se verifica impedimento juridico-orcamentario a prorrogacao

pretendida.

10. DO REAJUSTE E DE SUA FORMALIZACAO POR APOSTILAMENTO.

10.1. A prorrogacdo da vigéncia e o reajuste contratual constituem institutos
juridicos distintos.

10.2. O primeiro modifica o termo temporal da contratacdo e demanda a
celebragao de termo aditivo.

10.3. O reajuste, por sua vez, quando previsto no proprio contrato e destinado
simplesmente a registrar a variagdo do pre¢o decorrente do critério previamente estabelecido,
pode ser formalizado por apostila.

10.4. O procedimento adotado nos autos, portanto, mostra-se tecnicamente

adequado ao separar:

a) Segundo Termo Aditivo, destinado a prorrogacao da vigéncia;
b) Termo de Apostilamento n® 001/2026, destinado ao registro da atualizacdo dos

valores referenciais relacionados aos custos internos da agéncia.

10.5. Essa diferenciacdo também consta expressamente da minuta especifica de
parecer utilizada como referéncia.

10.6. A atualizacdo dos custos devera observar, em cada momento, a tabela
referencial efetivamente vigente e os critérios previstos no contrato, preservando-se 0s

percentuais de desconto pactuados em favor da Administragao.

11. DA LEI N°12.232/2010 E DA PRESERVACAO DO OBJETO.
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11.1. Considerando que a contratacdo envolve agéncia de propaganda, sua
execucdo e prorrogacdo permanecem subordinadas as limitagdes materiais estabelecidas pela Lei
n® 12.232/2010.

11.2. A prorrogagdo ndo autoriza ampliagdo do objeto contratado.

11.3. Permanecem abrangidas exclusivamente as atividades de publicidade e os
servigos complementares admitidos pela legislagdo e pelos documentos da contratacao.

11.4. Devem continuar excluidas quaisquer atividades estranhas ao objeto
licitado, especialmente aquelas que possam caracterizar assessoria de imprensa, assessoria de
comunicagdo, relagdes publicas ou outras atividades nao abrangidas pelo regime juridico da
contratacao.

11.5. O parecer juridico originario ja consignava expressamente a necessidade

de evitar extrapolagdo do objeto licitado.

12. DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E DO PERiIODO ELEITORAL.

12.1. Embora a matéria ndo constitua obstaculo a prorrogacao do contrato em si,
a execucdo contratual durante periodo eleitoral deve continuar submetida integralmente as
restri¢des estabelecidas pela legislagado eleitoral.

12.2. A existéncia de contrato administrativo vigente ndo afasta as vedacdes
incidentes sobre a publicidade institucional, devendo cada acao publicitaria ser previamente
examinada quanto a sua compatibilidade com as normas aplicaveis.

12.3. O parecer juridico originario ja determinava especial atengdo as limitagdes
da Lei n°® 9.504/1997, vedando desvio promocional da publicidade publica.

12.4. A fiscalizagdo contratual devera, portanto, permanecer atenta a natureza e

ao contetido das campanhas executadas.

13. DA PUBLICACAO E EFICACIA DO TERMO ADITIVO.

13.1. Formalizado o Segundo Termo Aditivo, devera ser promovida sua
divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, observando-se o art. 94 da Lei

n°® 14.133/2021.
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13.2. A divulgagdo no PNCP constitui requisito de eficacia do instrumento, sem
prejuizo de sua publicacdo nos demais meios oficiais e de transparéncia exigidos pelas normas
aplicaveis.

13.3. Também devera ser mantida a transparéncia especifica exigida pela Lei n°
12.232/2010 quanto aos valores e fornecedores envolvidos na execucao dos servigos publicitarios,

como igualmente recomendado na minuta utilizada como paradigma.

14. DA ANALISE DA MINUTA DO SEGUNDO TERMO ADITIVO.

14.1. A minuta submetida a analise possui objeto juridicamente compativel com
a finalidade pretendida, qual seja, a prorroga¢do da vigéncia do Contrato Administrativo n°
20259035 por novo periodo de 12 (doze) meses.

14.2. O instrumento identifica adequadamente:

a) as partes contratantes;

b) o contrato origindrio;

c) a legislacao de regéncia;

d) o fundamento da prorrogacao;

€) o novo periodo contratual;

f) o valor estimado;

g) a dotacao orcamentaria;

h) a manuteng¢do das condi¢des econdmicas;

1) aratificagdo das clausulas ndo modificadas;

J) anecessidade de publicacao.

14.3. Nao se identifica inova¢do material capaz de alterar a esséncia do objeto
licitado ou comprometer a igualdade que orientou o procedimento de contrata¢ao originario.

14.4. A minuta encontra-se, portanto, juridicamente apta a formalizagdo,
observados os ajustes meramente formais eventualmente promovidos pelo Departamento de

LicitagOes e Contratos antes da coleta das assinaturas.
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15. CONCLUSAO.

15.1. A vista da documentagdo submetida a analise e dos fundamentos expostos,
esta Procuradoria Juridica entende que se encontram atendidos os pressupostos juridicos

necessarios a prorrogacdo do Contrato Administrativo n® 20259035, uma vez que:

I — o objeto atende necessidade administrativa permanente e prolongada, possuindo
natureza continuada para os fins dos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021;

IT — ha previsdo expressa de prorrogacao no instrumento contratual;

IIT — a prorrogacao pretendida, por mais 12 (doze) meses, encontra-se dentro do limite
temporal admitido pela legislagao;

IV — existe justificativa administrativa para a continuidade da prestacao;

V — a fiscaliza¢ao contratual atestou a execucao satisfatoria dos servigos;

VI — estao mantidas as condigdes comerciais resultantes da licitacdo e demonstrada a
permanéncia da vantajosidade administrativa e econdomica;

VII — houve manifestacao de interesse da contratada na continuidade do vinculo;

VIII — encontram-se demonstradas as condi¢des de regularidade e habilitacao
necessarias a continuidade contratual;

IX — existe previsdo e adequacdo orcamentaria para suportar as obrigacdes
decorrentes do novo periodo contratual;

X —a minuta preserva o objeto originalmente licitado e mantém as demais condigdes
do ajuste;

XI — o reajuste anual foi corretamente tratado separadamente da prorrogagao,

mediante apostilamento, conforme a disciplina legal aplicavel.

15.2. Desta forma, OPINA-SE FAVORAVELMENTE A LEGALIDADE E
A FORMALIZACAO DO SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 20259035, para prorrogagao de sua vigéncia por mais 12 (doze) meses,

mantidas as demais clausulas e condigdes contratuais nao expressamente modificadas.
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15.3. Opina-se, igualmente, pela legalidade da formalizacdo do reajuste
contratual mediante Termo de Apostilamento n° 001/2026, desde que observados estritamente a
periodicidade, o critério e a tabela de referéncia previstos no proprio contrato.

15.4. Antes da assinatura definitiva, devera o setor competente apenas certificar
nos autos a realizacdo das consultas de impedimentos legalmente exigiveis, caso ainda nao
estejam materialmente incorporadas ao processo.

15.5. Apos a celebragdo do Segundo Termo Aditivo, devera ser promovida sua
publicacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, além das demais providéncias
de publicidade e transparéncia legalmente aplicaveis.

15.6. Ressalva-se, por fim, que a prorrogacao contratual ndo afasta a necessidade
de observancia permanente das restricdes aplicaveis a publicidade institucional, especialmente
durante o periodo eleitoral, nem autoriza qualquer ampliagdo do objeto para atividades estranhas

aquelas previstas na Lei n® 12.232/2010 e no instrumento convocatério.

15.7. E o parecer, salvo melhor juizo.

Sao Félix do Xingu/PA, 24 de setembro de 2026.
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