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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° CONCORRENCIA 002-2025.
ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

ASSUNTO: Parecer juridico para homologagdo do certame

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos sob demanda, em
regime de empreitada por prego global, de reforma com fornecimento de materiais, equipamentos
e mao de obra para possibilitar a constru¢cdo do Plenario e a reforma dos gabinetes da Camara

Municipal de Vereadores de Sao Félix do Xingu—PA.

1. RELATORIO.

1.1.  Submete-se a andlise desta Procuradoria o presente processo licitatorio, na
modalidade Concorréncia Eletronica para obras de engenharia. Foi conduzida em modo de disputa
aberto, com julgamento pelo critério de menor preco e sessdao publica marcada por lances sucessivos
e prorrogacdes automaticas.

1.2. A contratagdo visa garantir a eficiéncia e a continuidade dos servigos
publicos da Camara com a sociedade, conforme exposto no Estudo Técnico Preliminar e no Termo
de Referéncia.

1.3. Ao final da etapa competitiva, sagrou-se vencedora a C SANTOS SILVA
CONSTRUTORA LTDA, com proposta adjudicada no valor de R$ 1.344.000,00 (um milhao
trezentos e quarenta e quatro mil reais).

1.4.  Houve manifestacdes de intencdo de recurso, porém nenhuma foi
efetivamente interposta, e tanto a adjudicacdo quanto a homologa¢do ficaram devidamente
registradas no sistema.

1.5.  Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para emissdo de parecer
juridico, conforme dispde o art. 53, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.
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2. DA ANALISE JURIDICA.

2.1.  Sendo assim, passamos a analise juridica do caso em tela, ressaltando que o
presente parecer serd opinativo, de modo que tal opinido ndo vincula o administrador publico,
podendo o mesmo, segundo a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, entender de modo
diverso.

2.2. Excluindo-se os elementos técnicos € econOmicos que embasaram o
procedimento, ¢ realizada a presente analise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente

juridicos do presente processo de Concorréncia Eletronica.

2.3.  Segue parecer OPINATIVO.

2.4. Em analise, verifica-se que a adogdo da modalidade Concorréncia estd em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021 (art. 28, II, c/c art. 6°, XXXVIII), e que o critério de
julgamento por menor pre¢o encontra amparo no art. 33, I, do mesmo diploma, sendo ambos
adequados as contratagdes de obras de engenharia.

2.5. O processo encontra-se instruido, na fase preparatéria, com os principais
documentos obrigatorios: (1) Documento de Formalizacao de Demanda — DFD, com indicag¢do do
objeto e valor estimado, além da Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira com
indicacdo da dotacdo e compatibilidade com PPA/LDO/LOA; (ii) Estudo Técnico Preliminar —
ETP, explicitando necessidade, solugdo e requisitos do objeto; (iii)) Termo de Referéncia, com
descricdo do objeto, fundamentos da contratacdo e vinculagdo ao ETP/projeto basico; (iv)
Edital/Minuta e Aviso de Licitacdo com datas da sessdo, endereco eletronico e regime de
execu¢do; (v) Planilha or¢amentaria e Cronograma Fisico-Financeiro disponibilizados como
anexos do edital; (vi) projetos/memoriais técnicos anexados no sistema antes da sessdo; (vii)
Portaria de nomeagdo da Comissao/Agente de Contratagdo e equipe de apoio; (viii) justificativa
de precos com valor estimado e referéncia a pesquisa de mercado/SINAPI, além de parecer
técnico com verificagdo de exequibilidade; e (ix) atas e registros do sistema com finalizacao,
adjudicacdo e homologacao do item.

2.6.  Deste modo, verifica-se que os elementos essenciais da abertura do certame

estdo presentes, em consonancia com a Lei n® 14.133/2021 (arts. 18 e 23, §1°, quanto ao
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planejamento, ETP, TR e estimativa/justificativa do valor) e com a Lei Complementar n°
101/2000 (art. 16, II, quanto a adequag¢do orcamentaria), consoante DFD e declaracao
or¢amentaria, ETP, TR, edital/aviso, anexos técnicos e registros de julgamento e homologacao ja
juntados aos autos.

2.7.  Quanto ao certame, constata-se que o processo reune os documentos
obrigatorios de habilitacdo e instru¢ao: no momento das propostas, constam as declaracdes
exigidas (ciéncia do edital, reserva de cargos e cobertura integral dos encargos trabalhistas pela
proposta) registradas na ata de propostas, assegurando a observancia das condi¢des editalicias.

2.8. Quanto aos atos i) Publicac¢do/abertura - o Aviso de Licitagdao fixou a
abertura para 12/08/2025 as 09h30, com retirada do edital pelo Portal de Compras Publicas; ii)
Modalidade/matriz do julgamento - Edital prevé Concorréncia Eletronica — tipo Menor Prego —
modo de disputa aberto — empreitada por prego global. iii) Valor estimado e prazo - Valor de
referéncia de R$ 1.688.998,11 (um milhao seiscentos e oitenta e oito mil, novecentos e noventa e
0ito reais € onze centavos);

2.9. Observagdes, o edital e pecas indicam, em versdes distintas, prazo de
execucao de 4 meses (um anexo) ¢ de 5 meses (outro anexo). Ponto a harmonizar na formalizac¢ao
contratual.

2.10. Da sessdo publica, propostas e diligéncias - Sessdo iniciou-se em
12/08/2025. i) Houve solicitacdo de diligéncias na mesma data e anexacdo posterior de
“Habilita¢do e Planilhas.rar” pela primeira colocada (15:56:09). ii) Parecer técnico e aceitagdao
da planilha. Em 13/08/2025, o Presidente da Comissao registrou que, com base no parecer técnico
de engenharia, foi aceita a planilha de custos da arrematante, juntando o Parecer Técnico
002/2025. iii) Lances/proposta vencedora. A empresa C SANTOS SILVA CONSTRUTORA
LTDA (CNPJ 40.393.210/0001-01) apresentou proposta final de R$ 1.344.000,00 (um milhao
trezentos e quarenta e quatro mil reais), (desconto aproximado de 20,43% sobre o estimado),
registrada as 11:26:46 de 12/08/2025; total do vencedor e ata final confirmam o valor.

2.11. Das intengdes de recurso. Houve manifestacdes ao longo dos dias 12 e
13/08/2025; o sistema: (i) registrou indeferimento de intencdo prematura (por versar sobre
habilitagdo antes da respectiva fase) com fundamentagdo no art. 165, §1°, 1, da Lei 14.133/2021;

(1) posteriormente, restou assegurado apenas a Feitosa Construtora EIRELI o direito de recorrer
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na fase de habilita¢do, fixando-se prazo para razdes até 18/08/2025 23:59 e contrarrazdes até
21/08/2025 23:59.

2.12. Desfecho. Adjudicagdo em 19/08/2025 as 08:18:01 e homologagao em
19/08/2025 as 08:19:48, pela autoridade competente.

2.13. Quanto a regularidade cadastral, fiscal e trabalhista, h4 espelho SICAF da
vencedora indicando credenciamento, “nada consta’ em ocorréncias/impedimentos e niveis com
validades federais/estaduais/municipais, aptos para a fase de habilitacdo. Em qualificagdo técnica,
foram juntadas CATs com os respectivos registros de ART e atestados vinculados, que
comprovam experiéncia compativel e atendem a capacidade técnico-profissional exigida, além
de comprovacao de vinculo do responsavel técnico com a empresa.

2.14. Ademais, o feito contém parecer técnico de engenharia sobre a planilha de
custos, que embasou a aceitabilidade da proposta, bem como os atos de encerramento (termo de
adjudicac¢ao e homologacdo) devidamente langados no sistema, completando o rol documental
indispensavel.

2.15. Portanto, foram observados os principios constitucionais da administragao
publica (art. 37, CF), especialmente os da legalidade, eficiéncia, moralidade, publicidade e
vantajosidade.

2.16. A vantajosidade da contratacdo restou evidenciada pelo ambiente
competitivo (participacdo de 10 (dez) empresas) e pelo desagio obtido: valor estimado de R$
1.688.998,11 (um milhao seiscentos e oitenta e oito mil, novecentos e noventa e oito reais € onze
centavos) frente a proposta vencedora de R$ 1.344.000,00 (um milhdo trezentos e quarenta e
quatro mil reais), representando redugdo aproximada de 20,43% (vinte virgula quarenta e trés
porcento). Somam-se a isso a andlise técnica de exequibilidade da planilha, a adogdo de
empreitada por preco global (que mitiga riscos de recomposi¢do por quantitativos ordindrios), a
previsdao de medigdes mensais com fiscalizacdo formal e a compatibilidade com referéncias de
mercado, de modo a atender ao interesse publico e ao objetivo legal de selecionar a proposta mais
vantajosa (Lei n° 14.133/2021, art. 11).

2.17. Portanto, a luz dos elementos constantes nos autos, opino pela viabilidade
juridica da Concorréncia Publica n° 002/2025, nao havendo obices quanto a legalidade do

processo, desde que observadas as seguintes recomendagdes.
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3. DA ANALISE GERAL.

3.1. Como ja mencionando, o procedimento adotou a modalidade Concorréncia
(eletronica), cabivel pela Lei n® 14.133/2021; o tipo Menor Preg¢o € o modo de disputa aberto sdo
adequados ao objeto de obra/servigo de engenharia em empreitada por preco global, em coeréncia
com as pecas técnicas € com a busca da proposta mais vantajosa. H4 DFD/justificativa da
necessidade, além de memoriais/projetos/planilhas juntados no processo.

3.2. A condugdo da sessdo observou o modo de disputa aberto, com lances ¢
posterior diligéncia para complementacio/clarificacdo  documental, inclusive com
reabertura/ajuste de prazo e anexacao pelo fornecedor vencedor, seguindo o rito do edital e da Lei
14.133/2021.

3.3. O Parecer Técnico 002/2025 concluiu pela exequibilidade da proposta,
apesar do desconto expressivo, recomendando a homologagdo com registro da analise — o que
atende ao art. 59 e art. 60 da Lei 14.133/2021 (exequibilidade e diligéncias), conforme consignado
no proprio parecer técnico que embasou a decisdo da Comissao.

3.4. Ressalte-se que o edital previu janela de 10 (dez) minutos ao término de
cada fase para manifestaciao de intencao de recurso, bem como prazos de 3 (trés) dias uteis para
razdes e 3 (trés) dias uteis para contrarrazdes, cabendo a Agente de Contratagdo o juizo de
admissibilidade. No caso concreto, a intencdo apresentada fora do momento adequado — por
versar sobre habilitacdo quando a fase ainda ndo estava em curso — foi corretamente indeferida,
preservando-se a ordem procedimental. Na sequéncia, aberta a fase propria, fixou-se o prazo até
18/08/2025 as 23h59 para apresentacdo das razdes; ndo houve protocolo de razdes no sistema.
Diante da auséncia de razdes, operou-se a preclusdo, e o processo avangou regularmente para
adjudicacdo e homologacdo em 19/08/2025, em estrita conformidade com o art. 165 da Lei n°
14.133/2021 e com as regras editalicias.

3.5. Conforme o edital, encerrada a fase recursal, a autoridade superior procede
a adjudica¢do e, em seguida, a homologacdo, o que efetivamente ocorreu em 19/08/2025, com a
proposta vencedora no valor de R$: 1.344.000,00 (um milhdo trezentos e quarenta e quatro mil
reais) frente ao estimado de R$ 1.688.998,11, (um milhdo seiscentos e oitenta ¢ oito mil,

novecentos € noventa € oito reais € onze centavos).
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3.6. Portanto, o encadeamento — abertura, lances, diligéncias, parecer técnico,
tratamento das intengdes de recurso com indeferimento do pedido prematuro, auséncia de razoes,
preclusao, adjudicacdo e homologa¢ao — demonstra estrita vinculagdo ao edital e conformidade
legal, atendendo aos principios da legalidade, isonomia, publicidade, transparéncia e selecdo da

proposta mais vantajosa.

4. DA CONCLUSAO.

4.1. Diante do conjunto probatdrio e do rito observado — abertura regular,
disputa em modo aberto com lances e prorrogacdes previstas, diligéncias saneadoras, parecer
técnico atestando a exequibilidade, garantia do contraditério com indeferimento motivado da
intengdo prematura, auséncia de razdes recursais e consequente preclusdo, culminando em
adjudicacdo — opino pela regularidade juridica do presente processo licitatorio, por estarem
presentes os pressupostos legais, formais e materiais que asseguram sua legalidade, legitimidade
e adequacdo a legislagdo vigente, notadamente a Lei n° 14.133/2021, pela HOMOLOGACAO
do resultado da Concorréncia Eletronica n® 002/2025, com adjudicagdo a C SANTOS SILVA
CONSTRUTORA LTDA pelo valor de RS 1.344.000,00 (um milhdo trezentos e quarenta e
quatro mil reais), por revelar-se proposta vantajosa e juridicamente regular a luz da Lei n°
14.133/2021 e do edital.

4.2. Recomenda-se apenas, por cautela, a adog¢ao das providéncias ja apontadas:
uniformizar o prazo de execucdo nos instrumentos, suprimir a clausula de desempate de cunho
regional em futuras pecas, promover as publicagdes no PNCP e designar formalmente gestor e
fiscal do contrato.

43. K o parecer.

Sao Félix do Xingu/PA, 21 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital por DYEGO DE OLIVEIRA

DYEGO DE OLIVEIRA ROCHA ' rocra

Dados: 2025.08.21 14:27:32 -03'00'

DYEGO DE OLIVEIRA ROCHA
OAB/PA 20.021
Procurador Juridico
Portaria de n° 07/2025
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