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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° PE001-2026.
ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

ASSUNTO: PARECER

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE EXPEDIENTE
PARA ATENDER A CAMARA MUNICIPAL DE SAO FELIX
DO XINGU-PA.

1. RELATORIO.

1.1.  Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Setor de Licitagdes para
Assessoria Juridica a fim de se proceder a andlise de legalidade, formalidade e adequacdo do
processo licitatorio n. 001/2026 de Pregao Eletronico pelo sistema de registro de preco, para a
contratagdo de empresa especializada para fornecer materiais de expediente para atender a
Camara Municipal de Sao Félix do Xingu/PA.

1.2.  Consta, ainda, no bojo do procedimento os seguintes documentos:

. Documento de formalizacdo de demanda — DFD;

o Estudo técnico preliminar (ETP);

o 03 (trés) pesquisas de precos direta com fornecedores;

. Documento de formaliza¢ao da demanda de n° 20260316001;

. Previsao de recursos orgamentarios;

. Declaragao de adequagdo orgamentaria e financeira;

. Autorizagao;

. Portaria de nomeagao dos pregoeiros de n° 189/2025 — PRES/CMSFX;
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o Despacho com encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica para
analise;
o Edital e anexos.
1.3. Em sintese, € o relatorio.
2. DO PARECER.
2.1. Preliminarmente, importa asseverar que compete a esta assessoria prestar

consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspecto relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, muito menos examinar questoes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses
teratoldgicas.

2.2.  Os limites supramencionados em relagdo a atividade desta assessoria
juridica se fundamentam em razao do principio da deferéncia técnico-administrativa. Outrossim,
as manifestacdes desta Procuradoria sdo de natureza opinativa e, desta forma, ndo vinculantes
para o gestor publico, podendo este adotar orientagdo diversa daquela emanada do parecer
juridico.

2.3.  No mais, a presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, 1 e II, da

Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para
o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara

controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o oOrgdo de assessoramento

juridico da Administracdo devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
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prévios de atribuig¢@o de prioridade;

II- redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e

de direito levados em considerag@o na analise juridica

2.4. Cumprido o ordenamento legal, faz-se necessario o presente parecer

juridico objetivando preservar a formalidade que o ato necessita.

3. DA ANALISE JURIDICA.

3.1. DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.

3.1.1. O presente processo licitatorio se realiza na modalidade de Pregao
Eletronico, pelo sistema de registro de pregos, que é conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu

artigo 6°, XLI e XLV:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLI - pregdo: modalidade de licitag@o obrigatoria para aquisi¢ao de bens
e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor

prego ou o de maior desconto;

[.]

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagao
de servigos, a obras ¢ a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes

futuras;
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3.1.2. Da mesma legislacdo, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de
pregao seguird o rito procedimental do art. 17. Nesse sentido, Marcal Justen Filho em seu
Comentarios a nova Lei de Licitacoes e Contratacoes Administrativas: Lei 14.133/2021

(2021, p.440), ensina que “o pregdo é adequado para contratagdo de compras e servi¢os”.

3.1.3. A possibilidade da utilizacao do sistema de registro de pregos esta

prevista na nova Lei das Licitagdes em seus artigos 78, IV e 82 e seguintes.

3.1.4. Vale também destacar que o paragrafo unico do art. 29 da nova Lei
de Licitagdes traz a excecao da utilizacdo da modalidade pregdo: “O pregdo ndo se aplica as
contratagoes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do
inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei”, ndao sendo compativel com o objeto do processo em

analise, visto este se tratar de compra de produtos.

3.1.5. No presente Processo Licitatério, a modalidade de pregdo ¢
aplicavel haja vista se tratar de aquisicdo de materiais de expediente de uso comum, destinados
ao regular funcionamento das atividades administrativas e legislativas da Camara Municipal de
Sao Félix do Xingu — PA, com quantitativos estimados em aproximadamente 70 (setenta) itens,
conforme o Termo de Referéncia e demais pecas da fase preparatéria. Obedecendo, assim, o que

ordena a Lei 14.133/2021.

3.2. DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO.

3.2.1. O presente Processo Licitatorio prevé em seu Edital o critério de
julgamento pelo MENOR PRECO POR ITEM, porquanto a empresa contratada deva ofertar os
produtos de acordo com a identificacdo de cada item previsto no Termo de Referéncia,

obedecendo ao art. 33, inciso I da Nova Lei.

3.2.2. Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a
Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo, na

estrita observancia do artigo 34 da Lei n. 14.133/2021.

3.2.3. Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina:
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A licitagdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo
possivel. Esse fator (menos custo possivel) ¢ ponto comum nas licitacdes
de menor preco, de maior desconto e de técnica e prego. As exigéncias
quanto a qualidade, prazo e outras, podem variar caso a caso. Porém, isso
ndo ocorrera no tocante ao pre¢o. A Administragdo Publica tem o dever
de buscar o menor desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores
condigdes possiveis. Qualquer outra solugdo ofenderia aos principios
mais basilares da gestdo da coisa publica. (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. — Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 473).

3.2.4. Como a modalidade da licitagdo ¢ a de pregao eletronico, o critério

selecionado esta de acordo com a norma regente.

3.2.5. Verifica-se ainda que o Edital segue a tabela de pregos praticada no

mercado, conforme consulta realizada, a qual devera ser observada durante o processo licitatorio,

a teor do artigo 82, V da Lei 14.133/2021.

3.2.6. No mais, deverdo os interessados observar os prazos para a

apresentacao de propostas e os lances previstos no Edital e no artigo 55 da Lei.

3.2.7. Observa-se, ainda, que processo em andlise faz referéncia a
prerrogativa estabelecida pelo artigo 4° da Lei 14.133/2021, advinda da Lei Complementar
123/2006 em seus artigos 42 a 49.

3.2.8. Ademais, o Edital recebe tal regulamento e estabelece de forma
adequada todo regramento para aplicagdo da priorizacdo em questdo. Nao havendo que se falar,

portanto em direcionamento ou desrespeito aos principios licitatorios.

3.3. DA ANALISE DO CASO EM CONCRETO.

3.3.1. Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Termo de
Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar devidamente anexados ao Edital para a realizacao da
licitacdo, a luz da necessidade apresentada, tem-se que o presente Processo Licitatorio se faz
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adequadamente necessario para atingir os fins de aquisicdo dos produtos alimenticios

especificados, visando a continuidade dos trabalhos legislativos.

3.3.2. As pecas do processo (Estudo Técnico Preliminar, Documento de
Formalizagdo da Demanda, Termo de Referéncia, Minuta de Edital e Portarias) observam os
requisitos da Lei n® 14.133/2021, especialmente os artigos 18, 23, 25, 40, 53 ¢ 92. Ha previsdo
de crédito orcamentario, conforme exigéncia do art. 5° da Lei n® 14.133/21 e do art. 16 da LRF
(LC n° 101/2000).

3.3.3. A justificativa para a contrata¢dao ¢ bem fundamentada, atendendo
aos principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico, uma vez que os
materiais de expediente constituem insumos essenciais a elaboracao, tramita¢ao e formalizagao
de documentos oficiais, a organizacao de processos administrativos e legislativos, ao suporte aos

setores administrativos e gabinetes parlamentares e ao atendimento ao publico.

3.3.4. O valor global estimado da contrata¢do, conforme demonstrado na
pesquisa de pregos e nas planilhas que integram a fase preparatoria do certame, corresponde ao
montante de R$ 313.011,90 (trezentos e treze mil, onze reais ¢ noventa centavos), refletindo
precos compativeis com os praticados no mercado e atendendo aos principios da economicidade,

do planejamento e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

3.3.5. A minuta esta adequada aos preceitos legais: I) modalidade pregao
eletronico; II) cretério de julgamento menor preco por item; III) modo de disputa aberto; IV)
habilitacdo conforme o art. 67 e seguintes da Lei n° 14.133/2021; V) preferéncia para
ME/EPP/MEI com base na LC de n° 123/2006.

3.3.6. Constam clédusulas de negociagdo, critérios de empate e
exequibilidade, inclusive com previsdao para desclassificacdo de propostas com indicios de

inexequibilidade (art. 60 e art. 59 da Lei n°® 14.133/21).

3.3.7. A vigéncia do contrato ¢ de 12 meses, com possibilidade de

prorrogagdo nos termos do art. 106 da Lei n°® 14.133/21.

3.3.8. Saliente-se que o prazo de entrega exigido no edital ¢ o prazo
necessario para que a administragdo nao precise suspender a execugdes dos servigos legislativos.

3.3.0. Caberd, portanto, a cada proponente observar sua propria
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capacidade de cumprimento desse prazo a fim de se evitar possiveis futuras penalidades e san¢des
em caso de inexecug¢do contratual; no estrito cumprimento do Principio da Eficiéncia e Interesse

Publico.

3.3.10. Por fim, o Edital e Contrato esclarecem os recursos or¢amentarios
destinados ao cumprimento da despesa prevista para o presente processo. Bem como todas as
condig¢des de participagao dos interessados no certame, além dos esclarecimentos operacionais

necessarios ao isondmico andamento da disputa.

3.3.11. No mais, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia

discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

3.3.12. Deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

3.3.13. O artigo 18, incisos I a X1, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as
regras a serem seguidas pela administragdo para realizacdo do procedimento licitatorio, cuja

redacdo € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir

na contratagdo, compreendidos:
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I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II- a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;

I - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

v - o or¢amento estimado, com as composi¢cdes dos precos

utilizados para sua formacao;
A% - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaborag@o de minuta de contrato, quando necessaria, que

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - oregime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais

de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagao desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado

todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motiva¢do circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificacdo econdmico- financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das

regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitacdo e a boa execucao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento

da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

3.3.14. Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que
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¢ contetudo obrigatdrio nos editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras

gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade

maxima de cada item que podera ser adquirida;

1I- a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso

de servigos, de unidades de medida;

I III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) Quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do
lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

v - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em

quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos

limites dela;

v - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor

prego ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no

mercado;
VI - as condig¢des para alterag@o de pregos registrados;
Vil - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,

desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de

classificagao;

VIII - a vedag@o a participagao do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata
de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela
de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado

quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital;
IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncia.
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3.3.15. Analisando os documentos que compde a instrugao do processo de
contratagdo, constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua
contratagdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de
contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, o

decreto de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

3.3.16. Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

4. DA CONCLUSAO.

4.1.  Diante do exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, este Procurador Juridico OPINA pela aprovacdo das minutas do Edital e seus
anexos de Pregdo Eletronico n® 001/2026 CMSFX, opinando pelo prosseguimento e regular
tramitacdo do processo.

42. E o parecer.

Sao Félix do Xingu/PA, 07 de abril de 2026.
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