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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° PE003-2026.
ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

ASSUNTO: PARECER

OBJETO: AQUISICAO DE PAINEL DE LED INTERNO —
INDOOR, INCLUINDO FORNECIMENTO, INSTALACAO,
CONFIGURACAO E TREINAMENTO, DESTINADO AO
NOVO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
FELIX DO XINGU-PA.

1. RELATORIO.

1.1.  Trata-se de Parecer Juridico conclusivo solicitado pelo Setor de Licitacdes
desta Camara Municipal, com a finalidade de proceder a andlise juridica final quanto a legalidade,
regularidade formal e adequagdo do Processo Licitatorio n® PE003/2026, realizado na modalidade
Pregdo Eletronico, do tipo menor precgo por item, destinado a aquisi¢ao de painel de LED interno
— indoor —, incluindo fornecimento, instalagdo, configuragdo e treinamento, para atender as
necessidades do novo plenario da Camara Municipal de Sao Félix do Xingu/PA.

1.2. O procedimento encontra-se instruido com os documentos essenciais a fase

preparatoria e a fase externa do certame, dentre os quais se destacam:

e Documento de Formaliza¢ao da Demanda — DFD;

e Estudo Técnico Preliminar — ETP;

e Pesquisa de pregos;

e Termo de Referéncia;

e Previsdo e declaragdo de adequagdo or¢camentaria e financeira;

e Autorizagdo da autoridade competente;
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e Portaria de designagao do Pregoeiro e equipe de apoio;
e FEdital e seus anexos;

e  Atas da sessdo publica eletronica;

e registros de propostas e lances;

e pedido de esclarecimento e respectiva resposta;

e documentos de habilitacao;

e diligéncias realizadas pelo Pregoeiro;

e recurso administrativo; contrarrazdes; decisdo do Pregoeiro;
e decisdo da autoridade competente

e Relatorios de julgamento, habilitacdo e adjudicacao;

e relatdrios de julgamento;

e decisao final quanto a exequibilidade das propostas;

e termo de adjudicagdo e termo de homologagao.

1.3. O certame foi regularmente processado por meio da plataforma eletronica
oficial do Portal de Compras Publicas, tendo sido publicado em 01/04/2026, com inicio do
recebimento das propostas em 07/04/2026, limite para impugnacao em 14/04/2026, encerramento
das propostas em 17/04/2026 as 09h20min e inicio da sessdo publica em 17/04/2026 as 09h30min,
conforme registros constantes da ata eletronica do procedimento.

1.4. A licitagdo teve por objeto a aquisi¢ao de painel de LED interno — indoor
—, incluindo fornecimento, instalacdo, configuragdo e treinamento, destinado ao novo plenario da
Céamara Municipal, dividida em dois itens, sendo o item 0001 relativo ao fornecimento de 02 (duas)
unidades de painel de LED interno e o item 0002 relativo aos servigos de instalagdo completa,
montagem, cabeamento, configuracao do sistema, treinamento e garantia, conforme especificacdes
constantes do Edital, Termo de Referéncia e demais anexos.

1.5. O procedimento contou, na fase competitiva, com a participacao efetiva de
04 (quatro) empresas licitantes no item principal do certame, conforme registros de lances e
propostas constantes da ata eletronica, a saber: SELF STATION AUDIO E VIDEO LTDA, inscrita
no CNPJ n° 23.198.676/0001-37; INTELICOM COMUNICACAO E MARKETING LTDA,
inscrita no CNPJ n° 07.625.810/0001-82; INNOVATE BRAZIL PAINEL DE LED LTDA, inscrita
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no CNPJ n° 06.967.055/0001-51; ¢ MAMUTH TECNOLOGIA DISTRIBUIDORA LTDA,
inscrita no CNPJ n° 57.601.436/0001-53.

1.6. Durante a fase externa, houve pedido de esclarecimento acerca da
possibilidade de flexibilizagdao das dimensdes do painel de LED, considerando o padrdo modular
dos fabricantes para painéis com pixel pitch P2.5. O Pregoeiro respondeu admitindo a flexibilizacao
das dimensoes, desde que mantida propor¢ao e area tutil equivalente, compatibilidade com a
finalidade do plenario, preservagdo das especificagdes técnicas minimas, auséncia de prejuizo a
qualidade de exibicao, visibilidade e funcionalidade do sistema, bem como compatibilidade com o
espago fisico e layout do plenario.

1.7.  No curso da sessao publica, foram realizados os atos de abertura, analise de
propostas, disputa de lances, diligéncias, anélise documental e julgamento dos itens licitados.
Houve, ainda, fase recursal especifica em relagdo ao item 0001, com intengdo de recurso
apresentada pela empresa SELF STATION AUDIO E VIDEO LTDA, recurso administrativo
formalizado, contrarrazdes apresentadas pela empresa INTELICOM COMUNICACAO E
MARKETING LTDA, decisdo do Pregoeiro e decisdo da autoridade competente.

1.8. Ao final da fase de julgamento, recurso, contrarrazdes, decisao
administrativa, adjudicagdo e homologacdo, restou vencedora a empresa SELF STATION
AUDIO E VIDEO LTDA, inscrita no CNPJ n° 23.198.676/0001-37, com o valor total de R$
117.018,00 (cento e dezessete mil e dezoito reais), sendo R$ 87.318,00 (oitenta e sete mil,
trezentos e dezoito reais) para o item 0001, relativo ao fornecimento de 02 (duas) unidades de
painel de LED interno, modelo P2.5 Indoor, marca/fabricante Triplo Vision; e R$ 29.700,00 (vinte
e nove mil e setecentos reais) para o item 0002, relativo aos servicos de instalacdo, configuragao,
treinamento e garantia.

1.9.  Registra-se, ainda, que os autos contém Termo de Adjudicagdo emitido em
30/04/2026, as 08h04min49s, por Mario Borges Teixeira, na condi¢do de autoridade competente,
bem como Termo de Homologacao confirmando o resultado do certame em favor da empresa
vencedora.

1.10. Em sintese, € o relatério.
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2. DO PARECER.

2.1. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a atuacao desta Procuradoria
Juridica limita-se a analise estritamente juridica, ndo adentrando em aspectos de natureza
técnica, administrativa, financeira ou relacionados a conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo, os quais sdo reservados a esfera discriciondria da autoridade competente.

2.2. As manifestacdes juridicas possuem natureza opinativa e nio vinculante,
nos termos da jurisprudéncia consolidada, servindo como subsidio técnico-juridico para a tomada
de decisdao administrativa.

2.3. A presente analise atende ao disposto no art. 53, incisos I e II, da Lei n°
14.133/2021, que atribui ao 6rgdo de assessoramento juridico o controle prévio de legalidade do

processo licitatorio ao final da fase preparatdria e durante o seu desenvolvimento.

3. DA ANALISE JURIDICA.

3.1. A andlise desta Procuradoria Juridica limita-se aos aspectos juridicos,
formais e procedimentais do Processo Licitatorio n® PE003/2026, ndo abrangendo a avaliagao
técnica de desempenho do painel de LED, a aferi¢do pratica da qualidade da imagem, a analise
de compatibilidade elétrica, estrutural ou operacional do equipamento, tampouco a conveniéncia
e oportunidade da contratagdo, matérias que competem aos setores técnicos, ao Pregoeiro, a

equipe de apoio e a autoridade administrativa competente.

3.2. Verifica-se que o procedimento licitatorio observou, em linhas gerais, as
fases preparatdria e externa previstas na Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a instrugdo
inicial, planejamento da contratagdo, Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, autorizagdo administrativa, previsao
or¢amentdria, elaboracdo do edital, publicacdo do certame, recebimento de propostas, sessao
publica, fase competitiva, diligéncias, julgamento, fase recursal, decisdo administrativa,

adjudicacdo e homologacao.

3.3. A fase preparatdria encontra-se formalmente instruida com os documentos

necessarios a deflagragdo do procedimento, havendo justificativa da necessidade administrativa,
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estudo técnico preliminar compativel com o objeto pretendido, definicdo das especificagdes
minimas, pesquisa de precos, demonstracao de adequacao orgamentaria e financeira, autorizagao

da autoridade competente e encaminhamento para analise juridica da minuta do edital.

3.4. O objeto licitado — aquisicdo de painel de LED interno, incluindo
fornecimento, instalagdo, configuragdo e treinamento — possui natureza de bem e servigo
comum, na medida em que seus padroes de desempenho e qualidade puderam ser objetivamente
definidos no edital e no Termo de Referéncia, especialmente quanto as dimensdes, tecnologia
SMD, resolugao P2.5, brilho minimo, taxa de atualizagdo, angulo de visdo, sistema de controle,
estrutura modular, alimentagdo, vida util, instalagdo e treinamento. Assim, mostra-se
juridicamente adequada a utilizacdo da modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor preco por

item, nos termos dos arts. 6°, XLI, 17, 29 e 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

3.5. O critério de julgamento adotado, qual seja, menor prego por item, mostra-
se compativel com a natureza do objeto e com a sistematica do certame, permitindo a disputa
individualizada dos itens e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
desde que observadas as exigéncias minimas de qualidade, desempenho, compatibilidade e

funcionalidade previstas no instrumento convocatorio.

3.6. A fase externa foi conduzida por meio de plataforma eletronica oficial,
com publicidade dos atos, recebimento de propostas, realizagdo da sessdo publica, disputa de
lances e registro eletronico dos eventos do procedimento. Conforme consta dos registros de
lances, o certame contou com a participacao efetiva de 04 (quatro) empresas licitantes no item
principal, sendo elas SELF STATION AUDIO E VIDEO LTDA, INTELICOM
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, INNOVATE BRAZIL PAINEL DE LED
LTDA ¢ MAMUTH TECNOLOGIA DISTRIBUIDORA LTDA, o que evidencia

competitividade e pluralidade de interessados.

3.7. No curso da sessdo, o Pregoeiro promoveu diligéncias e analise de
documentos apresentados pelos fornecedores, providéncia juridicamente admissivel quando
destinada a esclarecer, complementar ou confirmar informacdes necessarias ao julgamento das
propostas, desde que ndo implique alteracdo substancial da proposta, inclusdo de elemento
essencial ndo apresentado oportunamente ou violagao a isonomia entre os licitantes.

3.8. Ao final da fase competitiva, apds o julgamento das propostas, analise
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documental e processamento da fase recursal, restou vencedora a empresa SELF STATION
AUDIO E VIDEO LTDA, inscrita no CNPJ n°® 23.198.676/0001-37, no valor total de R$
117.018,00 (cento e dezessete mil e dezoito reais), sendo R$ 87.318,00 (oitenta e sete mil,
trezentos e dezoito reais) para o fornecimento dos painéis de LED e R$ 29.700,00 (vinte e nove

mil e setecentos reais) para os servicos de instala¢do, configuragdo, treinamento e garantia.

3.9. O resultado final demonstra reducao em relacao ao valor estimado inicial
de R$ 195.118,00 (cento e noventa e cinco mil, cento e dezoito reais), o qual era composto por
R$ 158.168,00 (cento e cinquenta e oito mil, cento e sessenta e oito reais) para equipamentos e
R$ 36.950,00 (trinta e seis mil, novecentos e cinquenta reais) para servigos, evidenciando, em
tese, obtencdo de proposta economicamente mais vantajosa para a Administragdo, sem prejuizo

da necessdria observancia da conformidade técnica do objeto ofertado.

4. DA FASE RECURSAL, DAS CONTRARRAZOES E DA DECISAO
ADMINISTRATIVA.

4.1. No que se refere a fase recursal, verifica-se que houve manifestagdo de
intengdo de recurso pela empresa SELF STATION AUDIO E VIDEO LTDA, em relagdo ao item
0001, sob o fundamento de que a proposta da empresa INTELICOM COMUNICACAO E
MARKETING LTDA estaria em desacordo com o Termo de Referéncia. A inten¢ao foi admitida,

tendo a recorrente apresentado recurso administrativo em 23/04/2026.

4.2. A empresa INTELICOM COMUNICACAO E MARKETING LTDA
apresentou contrarrazdes em 28/04/2026, exercendo regularmente o contraditdrio e a ampla defesa
no ambito administrativo, buscando sustentar a validade de sua proposta e a possibilidade de

manutencao de sua classificagdo no certame.

4.3. A controvérsia recursal concentrou-se na conformidade técnica da proposta
da empresa INTELICOM para o item 0001, especialmente quanto a auséncia de elementos técnicos
minimos que permitissem aferir, de forma objetiva, o atendimento as especificacdes exigidas no
Termo de Referéncia, com destaque para o sistema de controle do painel de LED, que deveria operar

em modo sincrono e assincrono, bem como para a auséncia de identificacdo da
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controladora/processadora, componente essencial da solucdo ofertada.

4.4, Sob o ponto de vista técnico, a insurgéncia recursal mostrou-se pertinente. Em
contratacao de painel de LED interno com fornecimento, instalacao, configuragao e treinamento, a
controladora ou processadora ndo constitui elemento meramente acessorio ou secundario, mas
componente essencial ao funcionamento do sistema, pois influencia diretamente a forma de operacao
do painel, a recepgao e processamento de sinal, a reprodugao em tempo real, a operagdo por memoria
interna, Wi-Fi ou USB, a compatibilidade com os recursos exigidos e a capacidade de gerenciamento

do conteudo exibido.

4.5. Assim, a auséncia de indicacdo clara da controladora/processadora na
proposta original compromete a possibilidade de julgamento objetivo, pois impede a Administracao
de verificar, antes da adjudicacao, se a solug@o ofertada efetivamente atende as exigéncias minimas
do edital e do Termo de Referéncia. Nao se trata, portanto, de simples falha formal sanavel, mas de

vicio material relacionado a propria defini¢do técnica do objeto ofertado.

4.6. A decisdo administrativa, ao acolher o recurso da empresa SELF STATION
AUDIO E VIDEO LTDA e rejeitar as contrarrazdes da empresa INTELICOM COMUNICACAO
E MARKETING LTDA, mostrou-se tecnicamente defenséavel e juridicamente adequada, na medida
em que preservou os principios da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo,
da isonomia, da competitividade regular e da selecdo da proposta apta a atender efetivamente a

necessidade publica.

4.7. Também se mostra pertinente o fundamento de que a complementagao
posterior da informagdo relativa a controladora/processadora poderia configurar inclusdo de
elemento essencial ndo constante da proposta original, o que ndo se confunde com diligéncia
saneadora. A diligéncia prevista na legislagio deve servir para esclarecer ou complementar
informagdes ja existentes, € ndo para permitir que o licitante defina, apos a fase competitiva,

componente essencial da solugdo técnica ofertada.

4.8. Dessa forma, a decisao que determinou a desclassificagdo da proposta da
empresa INTELICOM COMUNICACAO E MARKETING LTDA para o item 0001, por
impossibilidade de verificagdo objetiva do atendimento as especificacdes técnicas, apresenta
fundamentacdo compativel com a natureza do objeto licitado e com os principios que regem as

contratagdes publicas.
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4.09. Nao se evidencia, portanto, ilegalidade na condugao da fase recursal, uma vez
que foram assegurados contraditdrio, contrarrazdes, analise motivada e decisao pela autoridade

competente.

4.10. A adjudicacao e a homologacao posteriores, em favor da empresa SELF
STATION AUDIO E VIDEO LTDA, mostram-se juridicamente compativeis com o resultado da
fase recursal e com o prosseguimento regular do certame, inexistindo recurso administrativo

pendente capaz de obstar a conclusao do procedimento.

4.11. Dessa forma, nao se identificam vicios juridicos substanciais, ilegalidades
insanaveis ou irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio ou impedir a sua regular
conclusdo, ressalvada a recomendagdo de saneamento do erro material constante da capa ¢ a

certificagdo formal acerca da inexisténcia de recurso administrativo pendente.

5. DA CONCLUSAO.

5.1.  Diante de todo o exposto, abstraidas as questdes de natureza estritamente
técnica, financeira, contabil e de mérito administrativo, e resguardado o poder discricionario da
autoridade competente quanto a conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos, esta
Procuradoria Juridica OPINA PELA REGULARIDADE JURIDICA DO PROCESSO
LICITATORIO N° PE003/2026, realizado na modalidade Pregio Eletronico, destinado a
aquisicao de painel de LED interno — indoor —, incluindo fornecimento, instala¢do, configuracao
e treinamento, para atender ao novo plendrio da Camara Municipal de Sdo Félix do Xingu/PA.

5.2.  Opina-se, portanto, pela validade juridica dos atos de julgamento,
processamento da fase recursal, adjudicacdo e homologacdo do certame, reconhecendo-se como
vencedora a empresa SELF STATION AUDIO E VIDEO LTDA, inscrita no CNPJ n°
23.198.676/0001-37, no valor total de RS 117.018,00 (cento e dezessete mil e dezoito reais),

assim distribuido:

i) Item 0001 — Painel de LED Interno: valor total de R$ 87.318,00 (oitenta e

sete mil, trezentos e dezoito reais);
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ii) Item 0002 — Servicos de instala¢ido, configuracio, treinamento e garantia:

valor total de R$ 29.700,00 (vinte e nove mil e setecentos reais).

5.3.  Reconhece-se, ainda, a pertinéncia técnica e juridica da decisdo
administrativa que deu provimento ao recurso apresentado pela empresa SELF STATION AUDIO
E VIDEO LTDA, rejeitou as contrarrazdes da empresa INTELICOM COMUNICACAO E
MARKETING LTDA e determinou a desclassificagdo da proposta desta tltima no item 0001,
tendo em vista a auséncia de elementos técnicos minimos aptos a permitir a verificagdo objetiva
da conformidade da solu¢do ofertada com o Termo de Referéncia.

5.4. Recomenda-se, antes da formalizacao dos atos contratuais subsequentes,
a adocdo das seguintes providéncias de saneamento e conferéncia formal: a) conferéncia final das
minutas contratuais ou instrumentos equivalentes quanto a correta indicagdo da dotacdo
orcamentaria, itens adjudicados, valores, dados da empresa vencedora e condigdes de
fornecimento, instalagdo, configuracdo, treinamento e garantia; e b) verificacdo, pelo setor técnico
competente, da compatibilidade do equipamento efetivamente entregue com as especificacdes
minimas constantes do Termo de Referéncia e da proposta vencedora.

5.5. Superadas as providéncias formais acima indicadas, opina-se
favoravelmente a continuidade dos atos administrativos subsequentes, inclusive formalizagdo
contratual ou instrumento equivalente, emissdo de ordem de fornecimento/servigo,
acompanhamento da instalacdo, recebimento provisorio e definitivo do objeto e demais
providéncias necessarias a execugao contratual, observadas as disposicoes da Lei n°® 14.133/2021,
do edital, do Termo de Referéncia, da proposta vencedora e dos documentos que instruem o
processo.

5.6.  Registra-se, por fim, que o presente parecer restringe-se a analise juridica
daregularidade formal e procedimental do certame, nao abrangendo aspectos técnicos, financeiros,
or¢amentarios, contdbeis ou de mérito administrativo, cuja apreciacdo compete aos setores

responsaveis e a autoridade ordenadora da despesa.

5.7. E o parecer.
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Sao Félix do Xingu/PA, 30 de abril de 2026.

DYEGO DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por DYEGO DE
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Procurador Juridico
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