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Unidade de Controle Interno

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 008-2022
Assunto: INEXIBILIDADE DE LICITACAO N° 004-2022
Valor Contratado: R$ 110.000,00 (Cento e Dez Mil Reais)
Vencedor: CRIATIVA MARKETING E ASSESSORIA LTDA

Objeto: Trata-se de Processo Licitatério na modalidade Inexigibilidade de
Licitacio — CONTRATACAO DE SERVICOS DE MIDIA EM RADIO FM DAS
ATIVIDADES, PROGRAMAS, CAMPANHAS, EVENTOS, ENTREVISTAS E
DEMAIS OCORRENCIAS DE INTERESSE PUBLICO PARA ATENDER A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU-PA, para o exercicio

financeiro de 2022.

PRELIMINAR

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser verificado
gque a conducdo da analise técnica é vinculada a atividade prevista na
Constituicdo Federalem seu artigo 74 no qual prevé as atribuicdes do Controle
Interno perante a administracao publica, bem como sua responsabilidade. Cabe
aos responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido
e/ou respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

A Controladoria Interna  tem sua legalidade, atribuicbes e
responsabilidades entabulada no art. 74 da Constituicdo Federal/1988, in
verbis:

“‘Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
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patrimonial nos 6rgéos eentidades da administracédo federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV- apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do
responsavel pelo Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos
de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e ndo informar tais atos ao
Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicdo de apoiar
o Controle externo. Importante também destacar que o Controlador Interno nao
€ o ordenador de despesas e que tal atribuicio se restringe ao
gestor/presidente da Camara Municipalde Vereadores.

RELATORIO

Trata-se de processo Licitatério na modalidade “INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAQ”, para Contratacdo de servicos de midia em Radio FM das
atividades, Programas, Campanhas, Eventos, Entrevistas e Demais
Ocorréncias de Interesse Publico.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 175, condicionou a
prestacdo de servicos publicos a realizagdo de prévio procedimento
licitatério, no entanto, a propria Carta Magna ressalva casos em que a
legislacado infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de contratar
sem necessidade de tal procedimento, conforme de depreende o Inciso XXI do
Art. 37.

Desta feita a Lei Federal n° 8.666/93 excepciona, em seus artigos 24 e
25, a regra de prévia licitagdo, ora em razéo de flagrante excepcionalidade,
onde a licitagdo, em tese, seria possivel, mas pela particularidade do caso, o
interesse publico a reputaria inconveniente, como é o caso da dispensa, ora
guando houver inviabilidade de competicdo como o previsto, em arrolamento
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exaustivo, no Art. 25, da Lei Federal 8.666/93, que trata da inexigibilidade
de licitagéo.

Considerando o cerne da questdo em epigrafe, vamos nos ater a
contratacdo por inexigibilidade, ou seja, a contratacdo de servicos técnicos
especializados executados por profissionais de notéria especializacdo, onde
se inserea contratacao direta do segmento do caso em analise, nos termos do
art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93, que dispde:

Art.25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

lI- para a contratacdo de servi¢cos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao;(...)

7

Neste diapasdo, leciona Marcal Justen Filho que € necesséaria a
presenca cumulativa dos trés requisitos: servico técnico profissional
especializado, existéncia de um objeto singular e sujeito titular de notoria
especializacdo. Este entendimento esta, inclusive, alinhado a Sumula TCU n°
252:

“A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servico
técnico especializado, entre 0os mencionados no art. 13 da
referida  lei, natureza singular do servico e notoria
especializacdo do contratado”.

O processo encontra-se instruido com rol de documentos de elaboracédo
do certame, suas fases de prosseguimento e seu respectivo encerramento.

Nos autos se fazem presentes a solicitacdo expressa do Presidente da
Camara Municipal, com todos os itens pertinentes. O despacho autorizando a
abertura da contratacdo. Apresentacdo de proposta. Comprovacdo de notoria
especializacdo. Raz&o da escolha da Contratacdo de Servicos e justificativa de
Preco. Termo de Referéncia dos Servicos. Solicitacdo de Despesa n°
20220104004. Estimativa de Impacto Orcamentario Financeiro/Declaracédo de
Adequacdo Orcamentaria e Financeira. Portaria n°® 003/2022 Membros da
Comisséo de Licitagcdo. Documentacdo de Habillitacdo. Verificagdo de
Recurso. Parecer Juridico. Termo de Ratificagcdo. Publicacdo. Contrato n°
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20220004.

Conforme apreciado, a opcédo pela modalidade inexigibilidade de
licitacdo se encontra adequada ao que prevé o artigo 25, inciso Il c¢/c art. 13 da
Lei 8666/93.

Frente ao exame de todo o processo licitatorio passa-se a concluséo.

CONCLUSAO

Face ao exposto, considero a Regularidade do Processo de Contratacéo
da empresa na Modalidade Inexigibilidade de Licitacdo, sendo vencedora:
CRIATIVA MARKETING E ASSESSORIA LTDA, com sede na Cidade de Séo
Félix do Xingu, Estado do Para, sediada na Avenida Ireno Leda, n° 1644, Sala
B, Bairro: Alecrim, CEP: 68.380-000, inscrita no CNPJ/MF N° 15.143.809/0001-
40, representado pelo seu Sécio a Sra. SANDRA SOUSA BEZERRA, brasileira,
portadora do CPF n°® 736.062.192-53, tendo em vista o amparo legal e
presentes 0s requisitos indispenséveis a realizacdo do Processo, sendo ele
revestido de todas as formalidades legais.

Sem mais, é o parecer deste Controle Interno.

Sao Félix do Xingu/Pard, 04 de Fevereiro de 2022.
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