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PARECER FINAL N°. 001/2024

COMISSOES : Orgamento ¢ Finangas (COF)
PROCESSO N°. - 0036/2024 (que capeia o Projeto de Lei de n® 020/2024)

NATUREZA . Estima receita e fixa a despesa do Or¢amento Anual do
Municipio de Sdo Félix do Xingu/PA, para o exercicio financeiro
de 2025 e da outras providéncias.

RELATOR: Ver. Gongalo de Sousa Aratjo (MDB).
1. Do Relatério

i Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Prefeito Municipal,
que em sintese estima receita e fixa despesas do municipio de Sdo Félix do Xingu/PA
para o exercicio de 2025.

1.2. Em sintese, o Projeto de Lei Or¢amentdria Anual (PLOA) para
2025 de Sdo Félix do Xingu, PA, proposto pelo governo municipal, estima a receita e
fixa a despesa do municipio em R$ 549.595.000,00 (quinhentos e quarenta e nove
milhdes, quinhentos e noventa e cinco mil reais), seguindo os preceitos constitucionais e
legais.

L.3. A proposta reflete o compromisso do governo com os cidadéos ¢
serve como um guia para as atividades e projetos da administragdo municipal noA
préximo exercicio financeiro.

1.4. A estimativa de receita ¢ baseada na média arrecadada nos
ltimos trés exercicios, ajustada pela inflagdo e proje¢des econdmicas futuras, uma
metodologia que ja demonstrou eficiéncia no cumprimento das metas fiscais.

1.5. O documento inclui o Projeto de Lei e anexos da Lei 4.320/64. A
receita orcamentaria é baseada em transferéncias constitucionais como a Cota Parte do
FPM e ICMS, além de receitas proprias como IPTU e ISS. A despesa or¢amentaria,

igualmente fixada em R$ 549.595.000.00 (quinhentos e quarenta e nove milhdes.
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quinhentos ¢ noventa e cinco mil reais). visa a continuidade dos trabalhos da
administragio municipal, manutengdo da estrutura administrativa e patrimonial, e
investimentos alinhados com o Plano Plurianual ¢ a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

1.6. O presente Parecer, previsto no artigo 331 do Regimento Interno,
analisa o Projeto de Lei n° 020/2024, que dispde sobre o Or¢amento Anual para 2025,
em cumprimento ao disposto no artigo 165, §1° da Constituigdo Federal e no artigo 147,
§ 1°da Lei Orgénica Municipal.

17 O Projeto de Lei em tela foi protocolado nesta Casa em
30/10/2023, sob o n° 036/2024, e lido no expediente da Sess@o Plenaria ordinaria de
05/11/2024, mesma data em que foi recepcionado nesta Comissdo de Orgamento.

1.8. Assim. cumpre a este Relator se manifestar sobre o mérito do
Projeto de Lei.

1.9. E o relatério.

1.10. ApoOs o estudo da matéria passo a manifestagdo e ao final,

OPINAR.

2. ANALISE DOS PRINCIPAIS ASSUNTOS.

2.1. SAUDE, EDUCACAO, FUNDEB E RESERVA DE
CONTINGENCIA
2.1:1. Foram respeitadas as legislagdes em vigor quanto as aplicacdes

referentes a drea de Saude (15%), sendo previsto a aplicagdo de RS 186.431.391,76
(cento e oitenta e seis milhdes, quatrocentos e trinta e um mil, trezentos e noventa € um
reais e setenta e seis centavos);

2.1.2. Da mesma forma, a area de Educacio (25%). esta previsto a

aplicag@o de RS: 176.101.111,60 (cento e setenta e seis milhdes, cento e um mil, cento e
ONZC reais © sesscita ccntavos),

20,3, Por ultimo, garantiu ainda a Reserva de Contingéncia no valor
de RS 9.000.000,00 (nove milhdes de reais). quantia reservada para pagamentos
imprevistos e inesperados conforme exige a legislagdo que rege o assunto.
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2.2, ORCAMENTOS DOS ORGAOS MUNICIPAIS PREVISTOS

2.2.1 — Camara Municipal - R$: 13.200.000,00 (treze milhdes e duzentos mil
reais);

722 — Judiciaria - R$: 12.165.630,00 (doze milhdes, cento e sessenta e cinco
mil e seiscentos e trinta reais);

223 — Administracio - R$: 44.520.500,00 (quarenta e quatro milhdes,
quinhentos e vinte mil e quinhentos reais);

2.2.4- Seguranga Publica - R$: 30.000,00 (trinta mil reais);

2.2.5 — Assisténcia Social - R$: 14.311.277,90 (quatorze milhdes, trezentos e
onze mil, duzentos e setenta e sete reais ¢ noventa centavos):

2.2.6 — Saude - R$: 186.431.391.76 (cento ¢ oitenta e seis milhdes, quatrocentos
e trinta e um mil, trezentos e noventa e um reais, e setenta e seis centavos);

2.2.7 — Educago - R$: 176.335.111.,60 (cento e setenta e seis milhdes, trezentos
e trinta e cinco reais e cento e onze reais e sessenta centavos);

2.2.8 — Cultura - R$: 2.956.000.,00 (dois milhdes, novecentos e cinquenta e seis
reais);

2.2.9 — Urbanismo - R$: 19.561.000,00 (dezenove milhdes, cinquenta e sessenta
e um mil reais);

2.2.10 — Habitagdo - R$: 199.000,00 (cento e noventa e nove mil reais):
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2.2.11 - Saneamento — R$: 6.534.277,90 (seis milhdes, quinhentos e trinta e
quatro mil, duzentos e setenta e sete reais e noventa centavos);

2.2.12 — Gestao Ambiental - R$: 17.688.000,00 (dezessete milhoes. seiscentos e
oitenta e oito mil reais);

2.2.13 — Agricultura - R$: 5.657.370,00 (cinco milhdes, seiscentos e cinquenta e
sete mil, trezentos e setenta reais);

2.2.14 — Comércio e Servigos - R$: 1.320.000.00 (um milhdo, trezentos e vinte
mil reais);

2.2.14 - Energia — R$: 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

2.2.15 — Transporte — R$: 23.616.000.00 (vinte e trés milhdes, seiscentos e
dezesseis mil reais);

2.2.16 — Desporto e Lazer - R$: 5.072.477,90 (cinco milhdes, setenta e dois mil,
quatrocentos e setenta e sete reais e noventa centavos);

2.2.17 — Encargos Especiais - R$: 5.996.962,94 (cinco milhdes, novecentos e
noventa e seis mil, novecentos e sessenta e dois reais e noventa e quatro centavos)

2.2.18 — Reserva de Contingéncia — R$: 9.000.000,00 (nove milhdes de reais);

TOTAL: RS 549.595.000,00 (quinhentos ¢ quarenta e nove milhdes e
quinhentos e noventa e cinco mil reais).
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3. ANALISE DAS EMENDASLEGISLATIVAS

3.1 Houve apresentagdo de emenda modificativa ao texto do inciso 11
do art. 6°. a qual é de autoria do Ilustre Vereador Ver. Gongalo de Sousa Aratjo (MDB)
— relator deste processo, a qual versa sobre a necessidade de alteragdo do limite de
autorizagiio para abertura de créditos suplementares de 100% para 50% do total da

despesa fixada no or¢amento, para que onde se 1€:

II - com a finalidade de reforcar dotagdes
or¢amentarias até o limite de 100% (cem por cento)
do total da despesa fixada nesta Lei, visando atender
insuficiéncia de dotagdes or¢amentarias consignadas
nos grupos de despesas de cada categoria
programatica, mediante a utilizacdo de recursos de
anulagdo total ou parcial de dotagdes orgamentdrias
ou de créditos adicionais autorizados. incluindo-se a

Reserva de Contingéncia.

(]
(9]

Passe a ler:

I — com a finalidade de refor¢ar dotacdes
orgamentdrias até o limite de 50% (cinquenta por
cento) do total da despesa fixada nesta Lei, visando
atender insuficiéncia de dotagdes orcamentdrias
consignadas nos grupos de despesas de cada
categoria programatica, mediante a utilizacio de
recursos de anulagao total ou parcial de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais autorizados,

incluindo-se a Reserva de Contingéncia.
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o 3 Como se sabe, ao se tratar de matéria de crédito suplementares,
entendemos a necessidade de participagdo do Poder Legislativo justamente por se tratar
de alteragdo de texto legal cujo objetivo versara exclusivamente sobre a autorizacdo de
despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na LOA, conforme os comandos

expressos contidos no art. 167, inciso 111 da Constituigéo Federal.

-

3.3. Ademais, destacamos a redagio do art. 42 da Lei Federal de n®
4.320/64, a qual ¢é clara em ressaltar que: “os créditos suplementares e especiais serdo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo”

-

3.4. Assim, a redugdo do limite visa assegurar uma maior
sustentabilidade fiscal e evitar desequilibrios orgamentarios. Um limite menor esta mais
alinhado com os principios de prudéncia e responsabilidade fiscal, evitando riscos de

endividamento excessivo ou de comprometimento das finangas publicas.

3.3. Limites menores garantem maior controle sobre as despesas e
reforcam a transparéncia da gestdo orgamentaria, preservando assim um dos principios
basilares que regem os atos publicos, a publicidade, conforme previsdo contida no art.

37 da Constituicao Federal.

3.6. Acrescentamos, portanto, que a emenda apresentada visa
exclusivamente a preservagdo dos principios constitucionais previstos no art. 37 de
nossa Lei Maior, em especial os principios da publicidade. moralidade e eficiéncia, bem
como, garantem o exercicio da fungéo fiscalizadora do Poder Legislativo, o qual devera

opinar sempre que houver modificagdo de texto legal.

3.7. Urge por fim destacar que a participacdo do orgéo legislativo
nestes casos € imprescindivel e mesmo nos casos de créditos adicionais suplementares,
os quais podem ser por meio de decreto, entretanto, propria Lei prevé a necessidade de

comunicagdo imediata ao Poder Legislativo, conforme regra insculpida no art. 44 da Lei

Federal de n® 4.320/64.

E N P Quanto a previsdo de ingresso de Receita e a programagio de
desembolso do Poder Legislativo (art. 7°), entendemos ser necessario a fixag¢do do

limite minimo de 7% (sete porcento) para a previsao de receita e desembolso do Poder

6
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Legislativo de Sdo Félix do Xingu que se justifica pela necessidade de assegurar o
funcionamento adequado das atividades legislativas e de fiscalizag@o, especialmente em

um municipio com populagdo significativa e demandas crescentes.

3:7.2: Esse percentual minimo de 7% (sete porcento) ¢ fundamentado na
Emenda Constitucional n® 58, de 2009, que define pardmetros para a autonomia
financeira dos legislativos municipais com base na populagdo. Com este indice, busca-
se garantir que a Camara Municipal disponha de recursos suficientes para exercer suas
fungdes de forma independente e eficiente, atendendo as expectativas da populagdo e
garantindo o equilibrio entre os poderes. sem comprometer a capacidade de resposta as

necessidades locais.

3.7.3. E para ficar em perfeita sintonia com a emenda modificativa

aprovada ao texto de Lei do caput do art. 48 da LDO.

3.8. Ressalta-se que a proposta estd em plena consondncia com a
emenda modificativa aprovada ao texto do caput do art. 48 da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LLDO). Tal adequagdo reforga o compromisso com a legalidade e a
transparéncia na gestdo dos recursos publicos, promovendo um orgamento justo e

alinhado as reais necessidades do municipio:

O repasse para o Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo, sera na forma do inciso I do artigo 29-A
da  Constituicdo Federal e Resolugio n°
11.701/TCM-PA, de 16 de dezembro de 2014, como
total de recursos or¢amentarios destinados a atender
as despesas cuja base de cdlculo incidente
corresponde ao somatorio das receitas constantes no
caput do mesmo  dispositive  constitucional,
garantido que esse limite nunca seja inferior a 7% da
receita municipal, considerando a quantidade atual

de habitantes do municipio.
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3.9. Adiante, este relator ainda sugere a aprovacio de emenda
modificativa que redireciona os recursos destinados a reforma e amplia¢@o da sede da
Secretaria de Educagdo para a compra de transporte escolar, o qual € essencial para

atender demandas urgentes da populagdo, especialmente na drea da educagio.

3.10. O transporte escolar seguro ¢ indispensavel para garantir o acesso
de criancas e adolescentes as escolas, reduzindo a evasdo escolar em dreas rurais e
distantes. Este investimento beneficia diretamente as familias, promovendo inclusdo e
qualidade de vida de forma imediata, enquanto a reforma administrativa pode ser
postergada. A redistribuigdo atende ao principio da eficiéncia, priorizando éreas que
impactam diretamente a populacdo, sem comprometer o funcionamento da Secretaria de

Agricultura.

3.11. Abaixo segue o texto da emenda:

B - DOTAQAQ ORGCAMENTARIA A SER DIMINUIDA (RECURSOS PARA
SUPLEMENTACAO DA EMENDA)

Dotacao
Cadigo: 04 122 0003 1.045
Especificagao:|Construgao, ampliagéo e reforma da Sede da Secretaria de Educagéao

Natureza da despesa

Codigo: 4.4.90.51

Nome: Obras e instalagdes

Valor: R$ 200.000,00

C - DOTAGAO ORGCAMENTARIA A SER CRIADA(EMENDA)
Dotacgao

Codigo: 04 361 0003 X. XXX

Especificagado: |Aquisicao de Transporte Escolar

Natureza da despesa

Cadigo: 4.4.90.52
Nome: Aquisicao de equipamentos & material permanente
Valor: R$ 200.000,00
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3.12- Assim, a aprovagdo desta emenda refor¢a o compromisso com a

educacfio e a melhoria das condigdes de vida da comunidade.

3.13. Por tltimo, sugerimos a edi¢do de emenda modificativa a
proposta de redistribui¢io dos recursos da Camara Municipal de So Félix do Xingu/PA
originalmente destinados a realizagdo de concurso publico e/ou Processo Seletivo
Simplificado (PSS) para a revisdo e atualizacdo do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Sdo Félix do Xingu (CMSIX) e da Lei Orgéanica do Municipio ¢ uma
medida estratégica e necessdria para garantir o aprimoramento das atividades

legislativas e administrativas.

3.14. Argumentamos que a atualizagdo do Regimento Interno e da Lei
Orgénica é fundamental para assegurar que as normas estejam em conformidade com a
legislagdo vigente, promovendo uma gestdo legislativa mais moderna, eficiente e

alinhada as demandas atuais do municipio e da populag@o.

3.13. Normas atualizadas possibilitam uma atuacdo mais clara e
organizada, tanto para os vereadores quanto para os servidores da Camara. Isso reflete
diretamente na qualidade das deliberagdes legislativas, beneficiando a comunidade

como um todo.

3.16. Embora a realizagdo de concursos publicos e PSS seja importante,
a modernizacdo dos instrumentos legais internos é uma necessidade imediata, pois
fornece a base normativa que sustentara as futuras contratagdes e todo o funcionamento

da Casa Legislativa.

3.17. Assim, a redistribui¢do dos recursos € uma decisdo eficiente e
estratégica, priorizando agdes que terdo impacto de longo prazo na estrutura e
funcionamento da CMSFX. sem inviabilizar a realizacdo de concursos ¢ PSS em

exercicios futuros.

3.18. Segue o texto da emenda modificativa:
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B - DOTAGAO ORGAMENTARIA A SER DIMINUIDA (RECURSOS PARA
SUPLEMENTACAO DA EMENDA)

Dotacéao

Codigo:

01122 0001 2003

Especificagao:

Realizacéo de concurso publico efou PSS

Natureza da despesa

Caodigo: 3.3.90.39
Nome: Qutros serv. De terc. Pessoa juridica
Valor: R$ 150.000,00

C - DOTAGAO ORGAMENTARIA A SER CRIADA(EMENDA)

Dotagao

Cadigo:

01122 0001 X. XXX

Especificacao:

Revisdo e atualizacdo do Regimento Interno da CMSFX e Lei Orgénica do
Municipio

Natureza da despesa

Codigo: 3.3.90.39
Nome: Qutros serv. De terc. Pessoa juridica
Valor: R$ 150.000,00

3.19. Portanto, a redistribui¢do de recursos demonstra um compromisso

com a eficiéncia administrativa e a melhoria continua da gestéo legislativa. assegurando

que a Camara Municipal de Sdo Félix do Xingu esteja preparada para enfrentar os

desafios presentes e futuros com uma estrutura normativa solida e atualizada.

4. Do Voto do Relator.

4.1.

Diante do exposto, diante dos aspectos que cumpre-me examinar

neste Parecer, ndo havendo Obices a aprovagdo do Projeto de Lei n® 020/2024, haja vista

que os aspectos formais, prececitos constitucionais, legais ¢ regimentais quanto a sua

elaboragdo foram cumpridos, desde que acolhidas as presentes emendas modificativas.

4.2.
de 2024.

Camara de Vereadores, Sala das Comissdes, em 04 de dezembro

10
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Ver. Gongalo de Sousa Aratjo (MDB).

5. Do Parecer Final da Comissao.

Sl A Comissdo de Finangas e Or¢amento analisou o Projeto de Lei
n° 020/2024 - LOA/2025 - Lei Orgamentaria Anual quanto ao aspecto
técnico/legislativo. bem como a Emenda apresentada, concluindo pela sua regular
tramitacdo, considerando ainda que os senhores vereadores possuem autonomia

regimental quanto as alteragdes promovidas.

S:2; Sendo assim, a Comiss@o é favoravel a tramitacio deste Projeto
de Lei acompanhado da respectiva Emenda Or¢amentdria, respeitando a autonomia que
a Administragdo Municipal possui para a plena execugdo or¢amentdaria através de gestiio
e planejamento de seu programa de governo, amparado pelas normas vigentes que

regem os Principios da Administragdo Publica.

5.3, Diante do exposto. no &mbito de competéncia desta Comissio nio
encontramos qualquer obice a regular tramitagdo do presente Projeto de Lei referente ao
exercicio financeiro de 2025, desde que acolhidas as emendas apresentadas. Quanto ao

meérito, cada um dos membros reserva-se ao direito de manifestar-se em Plenario.

5.4. Sala das Comissdes. em 04 de dezembro de 2024.

Comissdo de Orgamento e Finangas — COF.

Ver. Joseldndia Barbosa de Aquino Lima (MDB)

Presidente COF
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Relator CO

Ver.éano arbosa de Miranda Neto (MDB)

Membro COF
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