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PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS N°.
011/2024.

COMISSAO: Comissdo de Orcamento e Finangas (COF).

PROCESSO N°.:  043/2024-CMSFX (que capeia Resolugao de n° de 16.479/2023).

NATUREZA: Prestagdo de Contas referente ao Exercicio de 2021, de responsabilidade do
atual Prefeito Jodo Cleber de Souza Torres. Parecer recomendando a APROVACAO COM

RESSALVAS das contas municipais e aplicagdo de multas.

RELATOR: Ver. Bibiano Barbosa de Miranda Neto (MDB).

1. RELATORIO.

L. 1. Trata-se de analise acerca do parecer emitido pelo Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM) que opinou pela aprovagio com ressalvas das contas do atual prefeito Jodo

Cleber de Souza Torres referente ao exercicio de 2021, com aplicagdo de multas.

1.2, Em 18 de novembro de 2024, houve a apresentacio do OFICIO de n®
1224/2024/N.C/S.G/TCMPA, contendo a Resolu¢do de n® 16.479/2023 sobre o processo
1.076001.2021.1.0000, cujo a ciéncia imediata do Poder Legislativo Municipal acerca do parecer
prévio em relagdo a aprovacio com ressalvas das contas do atual prefeito.

1.3 Em 19 de novembro de 2024, o processo em epigrafe foi incluido na Pauta
da 16° Sessdo Ordindria e distribuido para esta Comissdo de Or¢amento e Finangas para emissio
de parccer.

1.4. Em 16 de novembro de 2024, foi determinada a intimagiio pessoal do

prefeito Jodo Cleber de Souza Torres, através da expedicdo do Oficio de n® 558/2024.
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1.5. Em 19 de novembro de 2024 houve a intimagdo pessoal do prefeito Jodo
Cleber de Souza Torres, com a abertura do prazo para apresentacio de defesa administrativa.

1.6. Em 04 de dezembro de 2024, foi apresentado o Oficio n® 0136/2024-
GAB/PREF o qual foi recebido e interpretado como Defesa Administrativa, embora sem
documentos comprobatérios. No texto, argumentou-s¢ que a auséncia do Quadro Anual da Divida
Ativa ocorreu porque ndo houve inscrigdo ou recebimento de titulos de contribuintes naquele
periodo. Alegou ainda que essa falha foi meramente formal ¢ ndo comprometeu a andlise das
contas.

1.7. Sobre as divergéncias na Receita Corrente Liquida (RCL) entre os registros
contabeis e o Relatorio de Gestio Fiscal (RGF), justificou-se que houve um erro técnico-contabil
por parte dos servidores, mas que as informagdes ja foram corrigidas. Segundo a defesa. o Tribunal
de Contas dos Municipios (TCM) considerou essas falhas como formais.

1.8. No que diz respeito a ndo contabilizagdo das receitas do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF), a Prefeitura informou que o municipio cumpriu o disposto no inciso I do
art. 158 da Constitui¢do Federal, registrando os ingressos extraordindrios no exercicio de 2021.
Contudo, os pagamentos relacionados a esses valores foram realizados somente em 2022, sendo
contabilizados na rubrica correspondente ao IRRF no montante de R$ 1.957.715.71(um milhio
novecentos e cinquenta e sete mil, setecentos e quinze reais e setenta e um centavos).

1.9. Ja em relagdo a aplicagdo insuficiente de 24,90% em educacio e aos gastos
com pessoal que ultrapassaram os limites legais (59,62% da RCL para o Poder Executivo ¢ 60,92%
da RCL para o municipio), a Prefeitura atribuiu os desvios a fatores como: aumento de despesas
com salarios de servidores, agentes comunitarios de satide (ACS) e de combate a endemias (ACE);
a obrigatoriedade de destinar integralmente os recursos transferidos pelo Ministério da Saude ao
pagamento de saldrios; a reducdo da receita corrente liquida em 2021 em comparagdo com 2019 ¢
2020; e o crescimento vegetativo da folha de pagamento. Além disso, ressaltou-se o impacto
significativo da pandemia de COVID-19 como causa agravante para o aumento dessas despesas.
Por fim, ressaltou que eventuais descumprimentos dos limites legais ndo se tratou de ma fé ou da
malversacido dos recursos publicos.

1.10. Em relagio ao ndo cumprimento integral da Matriz Unica de transparéncia

argumentou que ndo se tratava de falta grave, e que este fato teria sido considerado como regular
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pelo TCM., pois nio poderia ser interpretado como néo transparéncia, apenas como um ato de nao
exceléncia.

Ll Quanto ao empenho das obrigagdes patronais justificou que se tratava de
uma falha formal, e que tais irregularidades estariam diretamente ligadas a crise
econdmica/financeira que afetou todos os entes federativos do Pais, inclusive o municipio de Sio
Félix do Xingu/PA. o qual depende quase totalmente dos recursos repassados pela Unido.

1.12. Em relacdio as falhas em processos de licitagdes, justificou que os demais
documentos essenciais estariam presentes, como justificativa, clara defini¢io de objeto. ¢ termo
de referéncia. E que os documentos faltantes nio foram juntados a época por ordem de equivoco
téenico do departamento de licitagdo. E que todas estas talhas corresponderiam a um erro formal
que ndo configuraria ilegalidade, nem tdo pouco poderiam anular ou invalidar os processos

licitatérios. Logo, ndo ensejam desaprovagao de contas.

1.13. Era o que tinha a relatar.

2. DESENVOLVIMENTO.

2.1, Como ja mencionado, trata-se de analise acerca do parecer emitido pelo
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) que opinou pela aprova¢do com ressalvas das contas
do atual prefeito Jodo Cleber de Souza Torres referente ao exercicio de 2021, com aplica¢io de

multas.

2.2 Inicialmente, a Resolugdo n® 16.479/2023 recomendou a APROVACAO
com ressalvas das contas anuais do Chefe do Executivo Municipal de Sdo Félix do Xingu/PA.
exercicio de 2021, com aplica¢do de multas de responsabilidade de Jodo Cleber de Souza Torres

em razdo da identificacdo de impropriedades e irregularidades.

T3, Em defesa. o atual prefeito sustentou, embora sem documentos
comprobatorios. que a auséncia do Ouadro Anual da Divida Ativa decorreu da inexisténeia de
inscrigdes ou recebimentos de titulos naquele periodo, tratando-se de falha formal sem impacto na
analise das contas. Quanto as divergéncias na Receita Corrente Liquida (RCL), atribuiu o
problema a erro técnico ja corrigido, classificado pelo TCM como falha formal. Sobre o nio
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registro integral das receitas do IRRF, explicou que os valores foram contabilizados no exercicio
de 2021 e pagos em 2022, no montante de R$ 1.957.715,71 (um milhdo novecentos e cinquenta ¢
sete mil, setecentos ¢ quinze reais e setenta e um centavos).

2.4. As despesas com educagio e pessoal, que ultrapassaram os limites legais.
foram justificadas pelo aumento de gastos com salarios de servidores da saude ¢ pela redugido da
receita corrente liquida, agravados pelos impactos da pandemia de COVID-19. Também alegou
que as falhas relacionadas & transparéncia ¢ s obrigagdes patronais eram formais. ligadas a crise
ccondmica enfrentada pelo municipio, e que os erros em processos licitatorios resultaram de
equivocos téenicos que ndo comprometem a legalidade nem invalidam os certames, os quais foram
sanados posteriormente.

2.5. Assim, diante das evidéncias apresentadas e dos elementos técnicos ja
analisados pelo TCM/PA, esta Comissdo entende que as irregularidades identificadas pelo
TCM/PA. embora presentes, foram consideradas de natureza formal. sem evidéncias de ma-fé¢,
enriquecimento ilicito ou desvio de recursos publicos. Assim, a luz do principio da
proporcionalidade, a aprovagdo com ressalvas ¢ medida adequada, evitando sangdes
desproporcionais que prejudiquem a continuidade administrativa.

2.6. No mais, foi argumentado que pela defesa do atual prefeito que a auséncia
do Quadro Anual da Divida Ativa decorreu da inexisténcia de movimentagdes relevantes no
periodo, configurando falha meramente formal, sem prejuizo a analise técnica. Ja as divergéncias
na Receita Corrente Liquida (RCL) foram corrigidas ¢ classitficadas como erro téenico contabil

pelo proprio TCM, demonstrando auséncia de danos ao erario.

2:7 As falhas relacionadas a contabilizagdo do IRRF foram justificadas com
base no registro e pagamento diferido das receitas, devidamente reconhecidos no exercicio de
2022. Além disso. 0 municipio tem adotado medidas de adequacio para evitar reincidéncias. em

conformidade com as orientagdes do TCM.

2.8. Ha de se reconhecer que a crise sanitdria global de 2020-2021 impos
desafios excepcionais a administragio puablica, especialmente em municipios com menor
capacidade fiscal, como Sdo Félix do Xingu. O aumento de despesas com pessoal da satde ¢ a
reducdo da Receita Corrente Liquida sdo reflexos diretos da pandemia, configurando situagio
excepcional amparada pela flexibilizacdo de limites prevista na Lei Complementar n® 178/2021.
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2.9, Os equivocos técnicos apontados nas licitagdes foram sanados sem
comprometer a validade dos certames, respeitando os principios da legalidade e eficiéncia. Ndo ha

elementos que justifiquem a invalidagdo das contas por conta de falhas de menor gravidade.

2.10. Portanto, a reprovagio das contas, diante da auséncia de ilegalidades graves.
poderia comprometer a gestio administrativa do municipio. O parecer pela aprovagio com
ressalvas reforca o equilibrio entre a responsabilizagdo do gestor e a necessidade de continuidade

da administracio publica, e ndo indica em momento algum a malversagdo dos recursos publicos.

211 Por outro lado, apesar das ressalvas, o municipio demonstrou avangos
significativos no atendimento de obrigagdes constitucionais, como a aplicagdo de 70.61% dos
recursos do FUNDEB na remuneragdo do magistério e o repasse ao Legislativo dentro do limite

legal. Esses elementos evidenciam a boa-fé administrativa do gestor.

2.12. Ainda na educacio verificou-se que foi cumprido o art. 27 da Lei n°®
14.113/2021 (minimo de 15%), visto que nas despesas de capital, o FUNDEB aplicou 73,20% do

total de recursos da complementagao da Unido — VAAT.

2.13. Na Sadde. do total de impostos arrecadados ¢ transferidos, 16.56% foi
aplicado em agdes e servicos de saide, o que demonstrou o cumprimento das regras contidas no

art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012.

2.14. Portanto, diante de uma analise geral entendemos que as multas impostas
pelo TCM/PA sdo adequadas para corrigir as impropriedades identificadas, garantindo que o
gestor seja responsabilizado dentro dos parametros legais, sem prejuizo ao mérito geral da

aprovacado das contas.

2.15. Em situagdes semelhantes, o TCM/PA e outros tribunais de contas tém
aplicado a aprovacdo com ressalvas quando as falhas detectadas sdo formais e nio resultam em
dano ao erario. Manter essa decisdo seria coerente com a jurisprudéncia e com as praticas adotadas

pelo tribunal.

2.16. Assim. é evidente que considerar as contas devem ser rejeitadas somente em
razdo da interpretacdo fria do texto legal, seria medida injusta, pois para a tomada desta decisio
deve ser analisado os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo a época dos tatos.
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2.1 Este raciocinio encontra-se dispositivo no art. 22 da Lei de Introducio As

Normas de Direito Brasileiro, vejamos:

“ Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestio publica. serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas piblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos

administrados.

2.18. E que. com base nessas perspectivas, o exercicio do controle deve ser

orientado por solugdes pragméticas. predicadoras da avaliacdo no contexto no qual a conduta
examinada foi praticada. Afinal, se, no Direito, vigora, com predominante aceitagdo, o
brocardo tempus regit acrum (o tempo rege o ato), no que respeita a vigénceia da lei no tempo, outro
nio pode ser o viés interpretativo que deve nortear aqueles que aplicam a norma ao apreciarem os

atos dos agentes ptblicos.

2:19, Especificando esse entendimento, o dispositive que ora s¢ comenta, em seu

paragrafo 1°, prescreve:

§ 1Y Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma  administrativa.  serfio  consideradas  as
circunstincias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a

acao do agente.

2.20. No mais, temos que esta Casa Legislativa ¢ dotada de competéncia
constitucional para o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos

do art. 31. §2° da C'FB/88, vejamos:

Art, 310 A fiscalizagao do Municipio scra excercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo. e pelos sistemas de controle interno

do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

(..)
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§ 2° O parecer prévio, emitido pelo drgdio competente sobre as contas yue
0 Prefeito deve anualmente prestar. sé deixara de prevalecer por decisio de

dois ter¢os dos membros da Cimara Municipal,

2.21. E de nosso entender que decisio do TCM/PA de aprovar com ressalvas as
contas do atual prefeito Jodo Cleber de Souza Torres é justificada pelo reconhecimento da natureza
formal das falhas, a transparéncia e responsabilidade na regularizagio das dividas, a aplicagio dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, e a consisténcia com precedentes e praticas do

tribunal. Portanto, a decisdo de aprovar as contas com ressalvas deve ser mantida.

2.22. Desta forma, este relator opina pela aprovacio com ressalvas mantendo as
multas das contas do atual prefeito municipal Jodo Cleber de Souza Torres, referente ao exercicio
de 2021, com a consequente manutengio do parecer opinativo do TCM/PA, representado pela

Resolugao de n® 16.479/2023.

3. CONSIDERACOES FINAIS DA COMISSAO.

3.1. Diante das evidéncias apresentadas no exercicio de 2021, esta Comissio de
Or¢amento e Finangas entende que as razdes apresentadas pelo prefeito municipal Jodo Cleber de
Souza Torres sdo plausiveis e suficientes para justificar eventuais identificagio de impropriedades
e irregularidades. No entanto, devem ser mantidas as multas aplicadas pela Resolucio de n®
16.479/2023.

3.2, Portanto, recomenda-se a Camara Municipal de Sao Félix do Xingu/PA a
manuten¢do na integra do parecer opinativo emitido pelo TCM/PA., para a sua aprovagio com
ressalvas e multas.

-

3.3, Raziio pela qual, respeitadas eventuais opinides dissonantes, este ¢ o parecer

que submeternos a apreciacio dos demais membros desta Egrégia Casa de Leis.

Sala das Comissdes em 16 de dezembro de 2024,
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RELATOR: Ver. Bibiano Barbosa de Miranda Neto (POD).

4. PRONUNCIAMENTO FINAL: Concluimos pela MANUTENCAO na integra do
parecer opinativo do TCM/PA, representado pela Resolugido de n® Resolugio de n® 16.479/2023,

apresentado, e a consequente aprovagdo com ressalvas das contas do entiio prefeito municipal Jodo

o

Cleber de Souza Torres, referente ao exercicio de 2021,

Ver. Joselandia Barbosa de Aquino Lima (MDRB)
Presidente COF

Ver. Gongalo de Sousa Araijo (MDB)
Membro COF

Ver. Bibiano Barbosa de Miranda Neto (MDB)
Relator COF
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