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APROVADO

Em

Poder Legislativo

CAMARA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU - PA
SALA DAS COMISSOES

PARECER SIMPLES DA COMISSAO DE ORCAMENTO E
FINANCAS DE N°. 001/2026.

COMISSOES : Or¢amento e Finangas (COF)
PROCESSO N°. : 001/2026 (que capeia o Projeto de Lei de n® 001/2026)

NATUREZA : Altera a Lei Municipal n° 689/2025 (Lei Or¢amentaria Anual — LOA
2026), para incluir as emendas parlamentares impositivas individuais de
iniciativa do Poder Legislativo Municipal, e d4 outras providéncias.

RELATOR: Ver. Antonio Borges Belfort (PL).

1. DO RELATORIO.

1.1 Trata-se do Projeto de Lei n° 001/2026, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, encaminhado por meio da Mensagem n°® 001/2026 — GAB/PREF, que
propde alteragdo na Lei Municipal n® 689/2025 (LOA 2026), com a finalidade de viabilizar a
execucdo das emendas parlamentares impositivas individuais dos Vereadores desta Casa.

1.2. A proposigdo fundamenta-se no art. 166, §§ 9°, 10 e 11, da Constitui¢do
Federal, com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 86/2015, bem como na Emenda a Lei
Orgénica Municipal n° 006/2017, que assegura a destinagdo de percentual do orcamento a
execucdo obrigatoria das emendas individuais.

1.3 O projeto estabelece que o montante destinado as emendas parlamentares
impositivas correspondera a 1,2% do or¢camento anual, observada a receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior, sendo garantida a distribui¢fo igualitaria entre os 15 (quinze)
Vereadores.

1.4. Prevé, ainda, que no minimo 50% (cinquenta por cento) do montante das
emendas serd destinado a ag¢Oes e servigos publicos de satde, em consonancia com o disposto
constitucional.

1.5 O projeto discrimina, em quadros anexos, as emendas individuais com seus

respectivos c6digos programdticos, ag¢des, elementos de despesa e valores, totalizando R$
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4.573.751,44 (quatro milhdes, quinhentos e setenta e trés mil, setecentos e cinquenta e um reais e
quarenta e quatro centavos).

16. A proposta autoriza o Poder Executivo a realizar ajustes no Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD), abertura de créditos suplementares necessarios a fiel execugdo
das emendas e adequagdes no PPA e na LDO vigentes, exclusivamente para compatibiliza¢do
programadtica e orcamentaria.

1.1. As despesas decorrentes da execu¢do das emendas serdo atendidas mediante
anulag@o parcial de dotagdes orcamentarias, nos termos do art. 43, inciso III, da Lei Federal n°
4.320/1964.

1.2, Feito isso, em observancia ao disposto nos artigos 62 e 63 do Regimento
Interno, em 10 de fevereiro de 2026, recebemos o Projeto de Lei de n°. 001/2026-GP/SFX, e
considerando os vereadores designados para atuarem como relatores do citado processo assim se

manifestam:

2. DO MERITO. Dos Aspectos Formais e Competéncia.

2.1. A matéria versa sobre alteragéio da Lei Or¢amentéria Anual, cuja iniciativa
¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 165 da Constitui¢io Federal e a

Lei Orgéanica do Municipio.

2.2, O projeto apresenta-se formalmente adequado, estruturado com dispositivos
que alteram a LOA 2026, disciplinam a execugfo das emendas impositivas, definem fontes de

recursos e promovem compatibilizagdo com os instrumentos de planejamento.

2.3. Portanto, ndo se verifica vicio de iniciativa, forma ou competéncia.

3. DO MERITO.

3.1 A proposi¢@o em analise encontra-se em plena consonéncia com o regime
constitucional das emendas parlamentares impositivas, estruturando-se de forma a respeitar os

parametros estabelecidos pelo art. 166, §§ 9°, 10 e 11, da Constitui¢do Federal, bem como pela
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disciplina local pertinente. O texto fixa expressamente o percentual global destinado as emendas
individuais, assegura sua distribuicfo igualitaria entre os parlamentares e reserva, de maneira
obrigatdria, o minimo de 50% do montante para agdes e servigos publicos de saude, garantindo,
assim, prioridade a uma das dreas mais sensiveis da gestéo publica. Ademais, a proposta reafirma
a submissdo da execucdo das emendas aos principios constitucionais que regem a Administragdo
Publica — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e transparéncia —,

refor¢ando o carater institucional, republicano e técnico da destinag¢do dos recursos.

3.2. No que se refere a técnica orcamentdria adotada, a execu¢do financeira
prevista no projeto encontra respaldo no art. 43, inciso III, da Lei n° 4.320/1964, que autoriza a
abertura de créditos adicionais mediante anula¢@io parcial ou total de dotagdes or¢amentarias.
Trata-se de mecanismo legitimo e amplamente utilizado no d&mbito da gestdo publica, desde que
observada a correspondente indicagdo da fonte de recursos, o que o projeto expressamente

contempla, preservando o equilibrio entre receita e despesa.

< O art. 8° da proposi¢éo, por sua vez, assegura que as adequagdes necessarias
no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) limitar-se-d0 a
compatibilizagdo programatica e or¢camentéria decorrente da inclusdo das emendas, vedando
qualquer alteracdo nas metas fiscais previamente estabelecidas. Tal dispositivo reafirma a
observancia as normas da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
especialmente no que tange a manutengfo do equilibrio fiscal, a responsabilidade na gestdo das
finangas publicas e a vedagio de criagdo de despesa sem correspondente previsdo or¢amentaria e

financeira.

3.4. Dessa forma, sob o prisma estritamente fiscal e financeiro, nfo se identifica
afronta aos principios do equilibrio orgamentério, da responsabilidade fiscal ou do planejamento
integrado, revelando-se a proposta compativel com o sistema constitucional de finangas publicas

¢ com a legislacdo infraconstitucional aplicével.

3.5. Ademais, no que se refere a estrutura financeira e ao impacto or¢amentario,
verifica-se que o valor global destinado as emendas parlamentares impositivas perfaz o montante
de R$ 4.573.751,44 (quatro milhdes, quinhentos e setenta e trés mil, setecentos e cinquenta ¢ um
reais e quarenta e quatro centavos), quantia compativel com o percentual fixado no proprio projeto
e alinhada aos pardmetros estabelecidos na legislagéio de regéncia.
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3.6. O montante encontra-se devidamente discriminado em quadros anexos, com
identifica¢do dos codigos programéticos, agdes, elementos de despesa e respectivas dotagdes, o

que confere transparéncia e precis@o técnica a peca legislativa.

3.7. A distribui¢do das emendas evidencia a destina¢do dos recursos a areas
estratégicas da administragdo municipal, com énfase em politicas publicas de impacto direto na
qualidade de vida da populagéo. Observam-se investimentos relevantes na area da satde, incluindo
aquisi¢do de ambuléncias, equipamentos hospitalares, manutengéo e implantagio de unidades de
atendimento; na educag@o, com previsdo de reformas, climatiza¢do e constru¢fo de estruturas
escolares; além de intervengdes em infraestrutura urbana e rural e no fortalecimento de servicos
publicos essenciais. Tal direcionamento revela coeréncia com as prioridades institucionais do

Municipio e com as demandas sociais identificadas.

3.8. Destaca-se, ainda, que o projeto assegura prioridade as agdes e servicos
publicos de satde, em estrita observancia a0 minimo constitucional exigido para as emendas
impositivas, reafirmando o compromisso com a prote¢do e ampliagdo do atendimento a populagéo.
Essa vinculag@o néo apenas atende a norma constitucional, mas também fortalece a politica publica

de saude como eixo central da execugio or¢amentdria.

3.9, Sob o aspecto do equilibrio financeiro, a indica¢do de anulagfio parcial de
dotagdes como fonte de compensagio revela-se medida tecnicamente adequada, pois mantém a
correspondéncia entre receita estimada e despesa fixada, ndo configurando criagdo de nova
despesa sem a devida previsdo or¢amentaria. Assim, preserva-se o equilibrio fiscal do exercicio,
respeitando-se os principios da responsabilidade na gestdo das finangas publicas e da

sustentabilidade orgamentaria.

4. DO VOTO DO RELATOR.

Sl Ap0s detida analise sob os aspectos técnico, contébil e fiscal, conclui-se que
0 Projeto de Lei n° 001/2026 esta em plena conformidade com o ordenamento juridico aplicavel a

matéria orgamentaria.
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3.2, A proposta observa os comandos da Constitui¢do Federal, especialmente no
que se refere ao regime das emendas parlamentares impositivas e ao sistema de planejamento e
orgamento publico; atende as disposi¢des da Lei n° 4.320/1964, quanto a técnica de alteragio
or¢amentdria e a indicag¢édo de fontes de recursos; respeita os principios e limites estabelecidos pela
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), notadamente no que tange ao
equilibrio das contas publicas e a vedac@o de geragdo de despesa sem correspondente previsio

or¢amentaria; € mantém compatibilidade com a Lei Orgénica Municipal.

3.3. Além disso, a proposi¢do harmoniza-se com a Lei Or¢amentaria Anual de
2026, com o Plano Plurianual vigente e com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias de 2026,
promovendo apenas 0s ajustes necessarios a execu¢do das emendas, sem desestruturar a

programag@o originalmente aprovada nem comprometer as metas fiscais estabelecidas.

3.4. Sob o prisma institucional, a matéria refor¢a o papel constitucional do Poder
Legislativo na defini¢do de prioridades or¢amentérias, assegurando a efetiva execucdio das
emendas parlamentares impositivas dentro de critérios legais, técnicos e fiscais. Trata-se, portanto,
de instrumento que fortalece o equilibrio entre os Poderes, amplia a participagdio parlamentar no
planejamento das politicas publicas e garante maior transparéncia e responsabilidade na destinagdo

dos recursos publicos.

3.5. Diante de todo o exposto, e considerando a regularidade formal, a

compatibilidade juridica e a adequagéo fiscal da proposta, manifesto-me favoravelmente e voto
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 001/2026.

3.6, Cémara de Vereadores, Sala das Comissdes, em 24 de fevereiro de 2026.

Ver. Antonio Borges Belfort (PL)
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5. DO PARECER DA COMISSAO.

8l Os membros desta Comissdo, tendo acompanhado o processo legislativo de
apresentacdo do Projeto de Lei n° 001/2026 que dispde sobre a alteragdo da Lei Municipal n°®
689/2025 (Lei Orgamentdria Anual — LOA 2026), para incluir as emendas parlamentares
impositivas individuais de iniciativa do Poder Legislativo Municipal, acolhem na integra o voto

do relator pela tramitacio e aprovacio do referido Projeto de Lei.

5.2. Sala das Comissdes, em 24 de fevereiro de 2026.

Comissdo de Or¢camento e Finangas — COF.

e
Ver. Gonga}pﬁ Sousa
Preside/nE’COF

- —~

Ver, AntoRic t (PL)
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