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APROVADO

Poder Legislativo
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU - PA
Sala das Comissoes

PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL E COMISSAO DE ORCAMENTO
E FINANCAS DE N°003/2026.

COMISSAO: Legislaggo, Justica e Redagdo Final (CLJRF) e Orgamento e Finangas
(COF).

PROCESSO N°.:  007/2026-GPMSFX (que capeia Projeto de Lei Complementar de n.
001/2026-GP/SFX).

NATUREZA: Dispde sobre o Programa de Refinanciamento Fiscal (REFIS) — 2026 do

Municipio de Sdo Félix do Xingu/PA e d4 outras providéncias.

RELATORES: Ver. Thais Parente de Sousa (UNIAO) e Ver. Antonio Borges Belfort (PL)

1. RELATORIO:

L1 Trata-se de Projeto de Lei Complementar de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal que institui o Programa de Refinanciamento Fiscal — REFIS 2026, destinado

a regularizacgéo de débitos tributdrios e ndo tributarios vencidos até 31 de dezembro de 2025.

1.2. O projeto objetiva incrementar a arrecadagdo municipal mediante concessio
de descontos incidentes exclusivamente sobre juros e multas de mora, preservando o valor
principal do crédito e sua atualizagdo monetaria, bem como permitindo parcelamento em até 26

(vinte e seis) parcelas mensais e sucessivas.

1.3 Os descontos previstos sdo os seguintes:
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I. 100% (cem por cento) de desconto sobre juros e multa de mora para
pagamento a vista ou parcelado de 01 a 06 meses;
I1. 90% (noventa por cento) de desconto sobre juros e multa de mora
para parcelamento de 07 a 14 meses;
I 80% (oitenta por cento) de desconto sobre juros e multa de mora para

parcelamento de 15 a 26 meses.

1.4. O projeto mantém a incidéncia de atualizagdo monetaria pelo IPCA-E, juros
de mora de 1% ao més ou fracdo e multa de mora conforme previsto no Cddigo Tributério

Municipal, aplicaveis nos casos de exclus@o ou inadimplemento do programa.

L.5. Instado a se manifestar o setor juridico em seu parecer entendeu ndo haver
macula no projeto que pudesse inquina-lo de ilegal ou inconstitucional, e apds opinando pela

regular tramitagdo do feito.

1.6. Feito isso, em observancia ao disposto nos artigos 62 e 63 do Regimento
Interno, em 24 de fevereiro de 2026, recebemos o Projeto de Lei Complementar de n°. 001/2026-
GP/SFX, e considerando os vereadores designados para atuarem como relatores do citado processo

assim se manifestam:

2. DESENVOLVIMENTO:

2.1. A matéria é de competéncia municipal, nos termos do art. 30, I e III da
Constitui¢do Federal, bem como do art. 156 da CF, que confere competéncia tributdria aos
Municipios.

2.2, O Cdédigo Tributario Nacional autoriza a remissdo parcial, anistia e
parcelamento de créditos tributarios (arts. 156, 171 e 180).

2.3, Nao ha vicio de iniciativa, por tratar-se de matéria de politica fiscal e
arrecadatoria de competéncia do Poder Executivo.

2.4. Cumpre destacar, ainda, que a proposi¢éo foi corretamente apresentada sob

a forma de Projeto de Lei Complementar, por tratar de matéria tributria que envolve a instituicio
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de programa especial de parcelamento e concessdo de beneficios fiscais incidentes sobre encargos
moratdrios, exigindo disciplina normativa especifica e observéancia ao principio da legalidade
estrita. A adog@o da espécie legislativa adequada confere maior seguranca juridica ao programa e
resguarda a hierarquia normativa no ambito municipal, razdo pela qual se conclui que a forma
legislativa utilizada esta plenamente adequada ao objeto da matéria proposta.

2.5. Quanto ao mérito, o REFIS 2026 permite a inclusdo de débitos tributarios e
néo tributdrios, abrangendo créditos vencidos de qualquer natureza de competéncia municipal. O
programa contempla tanto débitos inscritos quanto ndo inscritos em divida ativa, alcan¢ando
igualmente aqueles que ja se encontram ajuizados ou ainda ndo submetidos & cobranga judicial.

2.6. Ademais, poderdo ser incluidos no programa os créditos com exigibilidade
suspensa, nos termos da legislagdo tributdria vigente, assegurando ampla possibilidade de
regularizagdo fiscal aos contribuintes interessados.

2.7. O pedido de adesdo importa em confissdo irretratavel da divida, nos termos
dos arts. 348, 353 e 354 do CPC, bem como exige renlincia a impugnagdes administrativas e
judiciais relativas aos créditos incluidos.

2.8. Segundo o projeto, o contribuinte serd excluido do programa caso deixe de
efetuar o pagamento de trés parcelas, consecutivas ou nfo, descumpra o pagamento da cota tnica
na hipotese de opgdo por quitagdo & vista, ou ainda sobrevindo decretacdo de faléncia ou
deferimento de recuperagdo judicial, situagdes que ensejardo a rescisdo automatica dos beneficios
concedidos, com o restabelecimento integral do crédito tributério nos termos originalmente
constituidos, acrescido dos encargos legais pertinentes.

2.9. No tocante a analise financeira da proposi¢do, verifica-se que o Poder
Executivo instruiu o projeto com estimativa detalhada do impacto orcamentério-financeiro, nos
termos do art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
apresentando dados concretos que demonstram a viabilidade econdmica do programa.

2.10. Consta dos autos que a divida ativa municipal atualmente perfaz o montante
de R$ 111.848.087.38 (cento e onze milhdes, oitocentos e quarenta e oito mil, oitenta e sete reais
e trinta e oito centavos), sendo R$ 84.473.723,44 (oitenta e quatro milhdes quatrocentos e setenta
e tr€s mil, setecentos e setenta e trés reais e quarenta e quatro centavos) correspondentes ao valor
principal dos créditos e R$ 27.374.363,94 (vinte e sete milhdes, trezentos e setenta e quatro mil,

trezentos e sessenta e trés reais e noventa e quatro centavos) referentes a multas e juros de mora.
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21 O estudo técnico elaborado pela administragdo municipal trabalha com trés
cenarios possiveis de adesdo ao programa: um cenario pessimista de 10%, um cendrio realista de
30% e um cenario otimista de. 60%. Considerando o cendrio realista de 30% de adesdo, estima-se
que o valor potencial recuperavel alcance R$ 33.554.426,21 (trinta e trés milhdes, quinhentos e
cinquenta e quatro mil, quatrocentos e vinte e seis reais e vinte e um centavos), correspondente a
30% do estoque total da divida ativa.

2.12, A modelagem financeira apresentada ainda projeta a forma de distribuigo
dos pagamentos entre as modalidades previstas no programa, estimando-se que 45% das adesdes
ocorram na modalidade de pagamento a vista ou em até 6 meses, 35% entre 7 e 14 meses, e 20%
entre 15 e 26 meses.

2.13. A partir dessa premissa, a arrecadagdo estimada seria:

L de R$ 15.099.491,80 (quinze milhdes, noventa e nove mil, quatrocentos e
noventa e um reais e oitenta centavos) nas modalidades de quitacdo a vista ou até seis parcelas.
II. de R$ 12.031.480,00 (doze milhdes, trinta e um mil, quatrocentos e oitenta
reais) nos parcelamentos de 7 a 14 meses,
I11. e R$ 7.039.377,61 (sete milhdes, trinta e nove mil, trezentos e setenta e sete

reais e sessenta e um centavos) nos parcelamentos de 15 a 26 meses

2.14. Totalizando uma expectativa de arrecadagdo de R$ 34.170.349,40 (trinta e
quatro milhdes, cento e setenta mil, trezentos e quarenta e nove reais e quarenta centavos) com a

implementagio do REFIS 2026.

Al 5, Do ponto de vista juridico, o projeto encontra respaldo na legislagdo vigente,
em especial no art. 156, III, do Cédigo Tributario Nacional (CTN), que permite a remissdo de
créditos tributarios, bem como no art. 170-A do mesmo diploma legal, que regula a compensag¢io
de débitos fiscais. Ademais, a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF )
reconhece a constitucionalidade de programas de refinanciamento tributario instituidos pelos entes

federados, desde que respeitados os principios da legalidade, anterioridade e igualdade tributéria.

2.16. No tocante a legalidade, o projeto observa os principios constitucionais da

Administragdo Publica, bem como os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A
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exigéncia de apresentagdo da planilha de impacto orgamentério-financeiro é uma medida que
reforga a seguranga juridica e orcamentéria do programa, conforme disposto nos artigos 14 e 17
da LRF.

2.17. Assim, temos que o Projeto de Lei Complementar que institui o REFIS 2026
revela-se medida estratégica e responsavel para o fortalecimento das finangas municipais, ao
possibilitar a recuperagfio de créditos inscritos em divida ativa que, em condi¢des ordindrias,

apresentam baixo indice de adimpléncia.

2.18. Ao conceder descontos exclusivamente sobre juros e multas de mora —
preservando o valor principal e a atualizagfio monetaria— o programa equilibra o interesse ptiblico
arrecadatorio com a necessidade de oferecer condigdes reais de regularizagéo aos contribuintes,

estimulando a quitagdo voluntéria e reduzindo o contencioso administrativo e judicial.

2.19, Além disso, a estimativa apresentada demonstra potencial incremento
significativo de receita em comparag¢do ao cendrio de recuperagdo espontinea, ampliando a
capacidade do Municipio de investir em politicas publicas essenciais, como satde, educagio e

infraestrutura.

2.20. O REFI 3 ndo representa rentincia irresponsavel de receita, mas instrumento
legitimo de politica fiscal, voltado a eficiéncia arrecadatoria, a justica tributaria e a recomposi¢io
do fluxo de caixa municipal, razdo pela qual sua aprovagdo se mostra conveniente, oportuna e

alinhada ao interesse coletivo.

2.21. Portanto, as comissdes permanentes de legislagdo e justiga e orgamento

entendem e sdo de parecer favoravel a esse projeto de lei complementar, com a aprovacao.

222 Faz-se necessério que esta Casa defenda que a busca por parte do poder
executivo em incrementar a arrecadacéo de recursos, bem como a concesséo de descontos de juros

e multas, por ser medida louvavel e perfeitamente possivel frente a nossa legislagdo vigente.

2.23, Ademais, a criagdo de condi¢des especiais para a quitagdo ou parcelamentos
de débitos ja existentes, visam assegurar que aqueles cidaddos que se encontram em dificuldades
a oportunidade de cumprir com suas obrigagdes junto ao erdrio municipal, medida muito bem-

vista aos olhos desta casa legislativa.

2.24, Logo, hé visivel preenchimento dos requisitos legais.
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225, Assim, ¢ de nosso entender que tais medidas nfo encontram nenhum Sbice

no ordenamento juridico brasileiro atual.

3. DO PARECER.

3.1 Logo, as comissdes permanentes de legislagiio e justi¢a e orcamento e

finang¢as entendem e sdo de parecer favorivel a esse projeto de lei, com a aprovacio.

3. Diante do cumprimento da legalidade, estas comissdes se manifestam pela

aprovagdo do referido PLC, por atender as normas regimentais e de técnica legislativa.

Db Em razéo do exposto, exaramos parecer favoravel em relagdo ao projeto de
lei sob andlise, j4 que em tramitagfio regular ¢ para a continuidade do processo legislativo
analisamos os aspectos constitucionais legais e juridicos. Logo ndo verificamos nenhum vicio de

iniciativa ou inconstitucionalidade a ser arguido.

4. CONCLUSAO:
4.1. Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

4.2. Concluimos pela tramitagio e aprovagdo do Projeto de Lei Complementar
do Poder Executivo de n°. 001/2026-GAB/PMSFX apresentado.

Sala das Comissdes em 03 de margo de 2026.

RELATORES: Ver. Thais Parente de Sousa (UNIAO) e Ver. Antonio Borges Belfort (PL)

Pronunciamento da Comissio de Legislagiio, Justica e Redacido Final e Comissdo de
Orcamento e Financas: Pela tramitagéo e aprovagdo do Projeto de Lei Complementar de n°.
001/2026-GAB/PMSFX.
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